El cerco normativo al espacio civico en Venezuela
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Las ansias de control del partido de gobierno en Venezuela no tienen limites. Tras hacerse con €l control delas
instituciones del Estado, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) y acallar alainmensa mayoriade los
medios de comunicacién independientes, |as autoridades han emprendido una lucha contra uno de |os pocos
espacios que aln no dominan: la sociedad civil organizada. Asi, en los Ultimos afios han levantado un muro
normativo para asfixiar alas organizaciones civiles.

Ladenunciafiguraen el informe de Acceso ala Justicia Cerco normativo alalibertad de asociacion en
Venezuela, en el cual se afirma que los instrumentos aprobados o reformados en las Ultimas dos décadas han
establ ecido obligaciones «incompatibles con |os estandares internacional es» en materia de derechos humanos.

En el reporte se pasarevistaa contenido de nueve leyes (del Poder Popular; Consegjos Comunales; Comunas,
Sistema Econdémico Comunal y Contraloria Social; Defensa de la Soberaniay Autodeterminacion Nacional;
Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones; contrala Delincuencia Organizaday €l Terrorismo;
Registro y Alistamiento parala Defensa Integral de laNacion; y lareformadel Impuesto sobre LaRenta) y a
cuatro normas de rango sublegal (las Normas Relativas ala Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos
Relacionados con la Legitimacién de Capitales, Financiamiento a Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, aplicables alas Instituciones del Sector Bancario; la Circular
SIB-DSB-CJ0D-06524 del 20 de noviembre de 2020; las Normas Especiales para el Reconocimiento y
Funcionamiento de las Organizaciones Asociativas No Gubernamentales No Domiciliadas en Venezuela; y la
Normativa para el Registro Unificado de Sujetos Obligados ante la Oficina Nacional contrala Delincuencia
Organizaday Financiamiento a Terrorismo).

«Lalegislacion nacional contiene prohibiciones de financiacion para organizaciones de defensa de | os derechos
civilesy politicos (...) incompatibles con |os estdndares internacionales», porque «establece obligaciones
tributarias, de registro e informacion que recargan innecesariamente a las organizacionesy dificultan sus
actividades».

Varios de los instrumentos obligan a las agrupaciones ainscribirse en nuevos registros ante distintos organiSmos
publicos, atener que aportar informacion alas autoridades sobre sus actividades y |as somete a posibles
inspecciones o auditorias. Asimismo, se advierte que cualquier incumplimiento abre |las puertas amultas e
incluso ala posibilidad de no recibir las autorizaciones para poder continuar operando, pero no definen
procedimientos que garanticen el debido proceso.

Igualmente, varias de las normas prohiben o proscriben el financiamiento internacional, fundamental para que
las organi zaciones de derechos humanos y humanitarias o caritativas puedan realizar su trabajo. Todo esto a
pesar de que los estéandares de la Organizacion de Naciones Unidas y otros organismos internacionales o
reconocen como un derecho legitimo.

De aguellos polvos vienen estos lodos

En el informe se advierte que la Constitucion de 1999 establece algunas limitaciones a derecho ala asociacion
contrarios alo sefidlado por los tratados internacional es suscritos por la Republica.
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Asi, aungue en €l articulo 52, la carta magna reconoce que «toda personatiene el derecho de asociarse con fines
licitos, de conformidad con laley», mas adelante, en el 256 prohibe a los jueces asociarse entre si, en flagrante
violacion del estandar internacional en la materia, establecido tanto en el Pacto de Derechos Civilesy Politicos
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, en €l reporte se degja en claro que, en comparacion con la Constitucion de 1961, la actual esregresiva
al eliminar este articulo y no contener esta proteccién especifica: «El Estado protegera las asociaciones,
corporaciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto el mejor cumplimiento de losfines de la
persona humanay de la convivencia social».

Lo més grave es que el numeral 6 del 293 le otorga al Consejo Nacional Electoral (CNE) la potestad de
organizar las elecciones de partidos politicos, sindicatos, colegios profesionalesy otras organizaciones civiles, 1o
que hadado a Estado la posibilidad de intervenir a muchas de estas instituciones, atentando asi contra su
autonomia e independencia. Esto yalo habia denunciado Acceso ala Justiciaen su informe Latoma del poder en
los colegios de abogados de V enezuel a (2000-2020).

El primer gran zarpazo

En el informe también se denuncia que las llamadas |eyes del Poder Popular, dictadas en especia a partir de
2010, representaron otro golpe a derecho ala asociacion, pues crearon figuras como |os consejos comunales,
cuya autonomia es dudosa por la manera en que se eligen a sus voceros y porque tienen como objeto ayudar «en
la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social» (énfasis propio).

Ademas, esas leyes cierran las puertas a que un grupo de vecinos constituya una asociacion civil con todas las
libertades propias que se derivan del derecho de asociacion, pues | as autoridades no las reconoceran como
legitima representacion vecinal si no se presenta ante las mismas con el andamigje del poder popular, es decir,
como consegjo comunal.

Y ati venezolano, ;como te afecta?

El derecho ala asociacion en Venezuela no esta plenamente garantizado por la carta magnay, de paso, €l marco
normativo que el chavismo hadictado en los Ultimos afios ha restringido mas la posibilidad de que los
ciudadanos puedan organizarse para participar en los asuntos publicos.

Este andamigje juridico, sumado alaintervencién judicial de sindicatos, colegios de abogadosy universidadesy
las campafias de hostigamiento contra activistas y organizaciones, explican por qué la anterior alta comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, expresara preocupacion por lo que llamo el
«cierre del espacio civico» en €l pais.
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