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Pese a que en ninguno de sus 350 articul os de la Constitucién de 1999, prevé el [lamado Poder Popular ni mucho
menos menciona al Estado comunal, el Gobierno de Nicolas Maduro parece decidido aimplantarlos, obviando
gue lamayoria de |os venezolanos se opuso a estas figuras al rechazar €l proyecto de reforma constitucional que
el fallecido presidente Hugo Chavez impulsd en 2007.

Aungue supuestamente con este tipo de Estado se pretende promover la democracia participativa, es decir, una
mayor inclusién de los ciudadanos en los asuntos publicos, en realidad es un modelo que aumentara el control
social y el poder del Ejecutivo nacional sobre el ciudadano, especialmente |os méas vulnerables.

Tanto la normativa ya vigente en la materia desde hace varios afios como la que esta discutiendo el Gobierno en
la actualidad exige que todas las organi zaciones comunal es estén constituidas con el propésito de alcanzar una
sociedad socialista. Los demas poderes del Estado (a nivel nacional Legidativo, Judicial, Ciudadano, Electoral)
estan en teoria al servicio del Poder Popular y deben «gobernar obedeciéndole», pero en realidad la obediencia
es debida a Ejecutivo nacional, pues el Poder Popular (o ciudadanos organizados en instancias comunal es)
dependen de este Ultimo. Los poderesterritoriales, Municipa y Estadal practicamente desaparecen, aunque estén
contemplados en la Constitucién. Se prevé, ademas, una justicia comunitaria, que depende del «sistema nacional
de justicia de paz».

El Gobierno de Maduro, para dar continuidad a este proyecto de Estado y sociedad, ha realizado Ultimamente
tres movimientos que demuestran sus intenciones de darles vida a estas cuestionadas figuras y profundizar aln
mas €l proceso de desinstitucionalizacién y desmantelamiento del Estado que ya sufre €l pais desde hace varios
anos.

En este sentido, a principios de febrero de 2021 entrego los proyectos de Ley de las Ciudades Comunalesy del
Parlamento Comunal ala Asamblea Nacional oficialista. Ambas propuestas fueron aprobadas por el Legisativo
en primeradiscusion € 11 de marzo y 13 de abril, respectivamente, y ahora estén en lafase de consulta publica.

A estos dos proyectos debe sumarse la resolucién 0026 del 1 de febrero de 2021 del Ministerio de Relaciones
Interiores, Justiciay Paz, que contiene las Normas de Actuacion de los Funcionarios Policialesy de
Investigacion Penal para Atencion Tempranay Oportuna de Victimas de la Violencia de Género, texto publicado
en la Gaceta Oficial n.° 42.076 del 26 de febrero de 2021, instrumento que da alos consgjos comunales la
potestad de recibir denuncias sobre violencia de género en contra de las mujeres.

Primer movimiento: Ley delas Ciudades Comunales

El proyecto, compuesto por cincuentay nueve articulos, una disposicion transitoriay dos disposiciones finales,
pretende normar una estructura organizativa inexistente en la Carta Magna: la ciudad comunal. En € articulo 4
se sefiala que la misma «es unainstancia constituida por iniciativa popular, mediante la agregacion de comunas
en un ambito territorial determinado a partir de las dindmicas funcionales y geohistoricas, con interesesy valores
comunes (...) como expresion del Poder Popular.

Ademés, la ciudad comunal adopta una division politico territorial distinta ala previstaen la Constitucion, la
cual serefiereamunicipiosy estados, parareemplazarlos por otros entes, entre ellos la comunay las ciudades
comunales, lo cual contraria el modelo de Estado federal descentralizado contenido en el texto fundamental de
1999. Ello configura un grave atentado a la autonomia municipal (articulos 16 y 168 de la Constitucion) y
estadal (articulo 159 constitucional), por cuanto se trata de una estructura superpuesta alos municipios y estados.


http://digaloahidigital.com/index.php/taxonomy/term/1701

La estructura de la ciudad comunal, tal como esta prevista en la propuesta legisativa, es absolutamente
inconstitucional y contraria los valores democraticos porque refuerza el centralismo, vulnerando asi, entre otros,
el articulo 136 constitucional.

De hecho, sefiala que €l Ejecutivo nacional ostenta el caracter de instanciarectoraen la estructuray
funcionamiento de la ciudad comunal (articulos 25y 57), y es quien tiene la Ultima palabra a la hora de decidir
sobre transferencias de competencias y de recursos municipales, estadales e incluso nacionales (articulos 7 y 56).

En el mismo orden de ideas, la Ley de las Ciudades Comunal es establ ece que grupos de ciudadanos organizados
en consejos comunales podran asumir la conduccion de parte del territorio, y aunque se les prometen fondos, la
transferencia de poderes desde |la Republica, estados o municipios, y se les da autonomia para tomar sus
decisiones, lo cierto es que al menos la Ultima of erta es totalmente falsa, pues en efecto, |os consgjos comunal es
estén supeditados a la aprobacién del Gobierno nacional, quien los valida o no de acuerdo alo previsto enlaLey
Organica de Consgjos Comunales.

Asimismo, €l proyecto de Ley de las Ciudades Comunales suplanta el sistema republicano del Estado
venezolano, el cual esta basado en la supremacia constitucional (articulo 7), en el principio de legalidad (articulo
137) y € reconocimiento y vigencia efectiva de los derechos humanos (articulos 2 y 19).

El texto concibe ala ciudad comunal como un pequefio Estado dentro del propio Estado. Cada ciudad debe tener
su carta fundacional, su Parlamento, su consejo de Gobierno (integrado por siete voceros), su autoridad electoral,
su consegj o de contraloria comunal (que seria auxiliar de la Contraloria General de la Republica), su consgjo
moral y su procuraduria (articulo 14).

En este model o de Estado comunal se «funcionaliza» la participacion de los ciudadanos en |os asuntos publicos,
es decir, se suprime su autonomia de accion y se les subordina a objetivos politicos, econémicosy sociales,
determinados por el Poder Ejecutivo central y seguin unaideologia tnica. Ademas, el ciudadano ahora se debe
«autoprestar» 10s servicios publicos através de las organizaciones comunales con los fondos del Estado y de la
manera que este le indique y permita.

Sin duda, la ciudad comunal representa un grave retroceso y la desaparicién de laforma de Estado federal en
Venezuela que datade 1811, con el propdsito no solo de eliminar alos municipiosy entidades federales, sino
también de intensificar la construccién de una forma de organizacion politico social en laque el Ejecutivo
nacional controlalas comunidadesy gerce un dominio sin freno de otros poderes del Estado sobre ellas.

Lo anterior ha sido denunciado por Acceso ala Justicia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Segundo movimiento: Ley del Parlamento Comunal Nacional

La exposicion de motivos de este proyecto confirma las intenciones del oficialismo de desmantelar 1a actual
forma de Estado, pues sefiala que el texto es «una herramientaintegradoray complementaria de las instancias del
poder popular que, hasta ahora, se encuentran limitadas por la division politico territorial de lanacion».

A lo anterior hay que sumar que en €l articulo 6 del texto se facultaa denominado Parlamento Comunal
Nacional a

«presentar ante los distintos niveles del poder legislativo propuestas de leyes nacional es rel acionadas con €l
poder popular, proyectos de reforma de leyes relacionadas con el poder popular, leyes regionales, ordenanzas
municipalesy cualquier otro instrumento legal que permita dinamizar el avance haciala construccion del Estado



Comunal».

Aungue no le da potestad |egidlativa general, la instancia queda facultada de manera exclusivay excluyente para
realizar las propuestas legales sobre el tema del Estado comunal en e pais, tanto en el ambito nacional, como en
el estadal y municipal, con lafinalidad de facilitar la transicion hacia la gjecucion de esa organizacion estatal,
invadiendo asi las competencias de |os estados y municipios.

Tercer movimiento: Normas de Actuacion delos Funcionarios Policialesy de Investigacion Penal para
Atencion Tempranay Oportuna de Victimasdela Violencia de Género

Laresolucion del Ministerio de Relaciones Interiores que regula la actuacion de los funcionarios policiales y de
investigacion penal para atender alas victimas de la violencia de género también parece destinada a reforzar una
institucionalidad paraconstitucional. Asi, en €l articulo 7, numeral 5 del texto se legitima alos consgjos
comunalesy otras organizaciones sociales pararecibir 10s casos de violencia de género y crear oficinas
receptoras de esas denuncias.

Cabe destacar que € texto del citado articulo es una reproduccion de la disposicion contenida en el articulo 70,
numeral 5 de laLey Organica sobre el Derecho de las Mujeres aunaVidaLibre de Violencia, aprobada en 2007
por la AN dominada por el oficialismo.

No se puede olvidar que €l instrumento sefiala en su articulo 18 alos consejos comunales como organi zaciones
sociales de base que promueven «planes, programas, proyectosy acciones de prevencion y atencion dela
violencia de género», actividades que deben recibir financiamiento publico.

Al respecto debe destacarse que |0s consejos comunal es son instancias que dependen del Ministerio del Poder
Popular paralas Comunasy Movimientos Sociales, que pueden ser utilizadas por el Gobierno Nacional como
mecanismos de intimidacién, coercion o de control socia y politico, situacion que resta objetividad e
imparcialidad a rol que tienen pararecibir denuncias sobre hechos punibles de violencia contrala mujer en las
comunidades, pues pueden presentar falsas denuncias hacia los presuntos agresores, como una medida de
represalia, especialmente si son considerados «enemigos» del Gobierno, o no atender denuncias si esos agresores
en cambio son «amigos». Ademas, pueden no contar con la capacitacion necesaria para atender este tipo de
situaciones o darle una adecuada proteccion a las mujeres victimas de estas agresiones.

Y ati venezolano, ¢coémo te afecta?

Ninguna duda cabe de que el Gobierno de Maduro, luego de recuperar la Asamblea Nacional, ha emprendido
una serie de acciones sisteméticas para acelerar €l proceso de construccion del Estado comunal en el pais, quele
permitirareforzar el poder y control absoluto que actualmente tiene.

Mientras tanto, y ante el deterioro de lainstitucionalidad, y el debilitamiento de la democracia, la poblacién
venezolana sigue padeciendo una grave crisis humanitaria, profundizada por las terribles consecuencias de la
pandemia de COVID-19.

L amentablemente, el Estado paralelo que el Gobierno de Maduro busca afianzar en 2021 no atajaralos
problemas que tienen los venezolanos, por el contrario, amenaza con prolongarlos ain més.
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