Abecé delaestructurainterna del CNE: por qué son clavelos 15
rectores
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¢Se imagina solo una mesa de cinco? Pues en otras instancias del ente electoral se agregardn de manera
permanente tres mas, |os llamados suplentes incorporados. ¢Y si alguno renunciaen el futuro, como ya ocurrio?
L os otros suplentes también son importantes. Aguas abajo, no pocas decisiones de |0s procesos el ectorales
provienen de los organismos subalternos. De ali larelevancia de que la designacion que hara el Parlamento sea
equilibraday dotada de contrapesos

Por estos dias en Venezuela se buscan nuevos ocupantes para los cargos directivos del Consejo Nacional
Electoral. Muchos evocan la postal de solo cinco rectores, los principales, pero igualmente deben ser ampliadala
panordmica alos 10 suplentes. Serén designados 15 en total, y 8 de ellos pasaran a tener responsabilidades en lo
inmediato, tomando en cuenta | os tres suplentes incorporados.

Mas alla de lamesa principal de las decisiones, el ente rector del Poder Electoral se arma de una arquitectura
auténoma que incluye tres érganos subordinados |os cuales suman bajo su mando hasta 10 organismos, juntasy
oficinas subalternas, sin contar las 24 juntas el ectoral es regionales.

No es poco lo que se juega €l pais con lavenidera designacion. Al CNE le corresponde constitucional mente
gjercer la supremadireccion, conduccion, supervision, vigilanciay control de todos |os procesos electorales y
referendos.

El siguiente es un abecé de esa estructura interna:
1. El directorio

L os cinco rectores principales, llamados en laley rectores el ectorales, conforman el directorio. Alli las
decisiones se toman con el voto afirmativo de por |o menostres de ellos.

Ninguno de los cinco deberia estar vinculado a partidos politicos.
Tres de ellos provienen de postulaciones de la sociedad civil.

Uno, de postulaciones provenientes de las facultades de ciencias juridicas y politicas de las universidades
nacionales.

Uno, del Poder Ciudadano.

Al dia siguiente de su designacion, los cinco venezolanos que resulten designados rectores el ectoral es deberan
realizar lasesion deinstalacion, en lacual de su seno elegiran a presidente, al vicepresidentey a secretario del
CNE.

El presidente y vicepresidente podran durar tres afios y seis meses en € gercicio de esas funciones, segun €l
articulo 37 de la Ley Organica de Procesos Electorales (LOPE). Esto significa que les correspondera
directamente encabezar |as proximas el ecciones de gobernadores, consejos legidlativos, alcaldes, concejos
municipales e, incluso, la proyeccién temporal indica que permanecerian en estas funciones para mayo de 2024,
cuando se completaran seis afos exactos de lamas reciente y cuestionada eleccion presidencial.

Son atribuciones del presidente del CNE las de gjercer larepresentacion oficial del Poder Electoral y su 6rgano
rector, presidir las sesionesy dirigir los debates, convocar alas sesiones ordinarias y extraordinarias, girar
instrucciones de obligatorio cumplimiento a los 6rganos subordinados y 10s organismos electoral es subalternos,
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las oficinas regionales electorales y a cualquier persona en el gjercicio de sus funciones electorales, y designar y
remover al persona de libre nombramiento y remocion.

El vicepresidente del CNE, comparativamente con menos atribuciones, suple las faltas temporales o accidentales
del presidente, forma parte de |os 6rganos subordinados del CNE en laforma que establece laley y actta por
delegacion del presidente en las materias asignadas o atribuidas a éste.

El secretario general del CNE es un venezolano distinto alos rectores designados, que debe ser abogado mayor
de 30 afios y con experiencia profesional minima de cinco. Tampoco puede estar vinculado a partidos politicos.
No tiene derecho avoto en el directorio. El secretario general puede ser designado y removido con €l voto
favorable de por |o menos cuatro de |os rectores principales.

1. Los érganos subordinados

Debajo del directorio, €l organigrama se divide en tres ramas: ¢qué son los érganos el ectoral es subordinados?
Son tres instancias del CNE que tienen carécter permanente, competencia nacional y despacho desde Caracas.
Cada uno esta conformado por tres miembros, y sus decisiones son tomadas con €l voto afirmativo de por o
menos dos de ellos.

El primer 6rgano subordinado es la Junta Nacional Electoral: tiene a su cargo la direccion, supervisiony control
de todos los actos relativos a desarrollo de los procesos electorales y referendos.

Entre sus funciones estan las de planificar y gjecutar todos |os actos relativos a las elecciones, elaborar las listas
de elegibles acumplir con el servicio electoral, proponer las circunscripciones electorales, fijar lafechadela
instalacion de lasjuntasy las mesas electorales, y totalizar, adjudicar y proclamar candidatos que resultaren
elegidos.

Otrafuncién clave de la Junta es la de establecer € nimero y ubicacion de los centros de votacion y de las mesas
electorales. Ha generado controversiaen el pasado, porque estas decisiones se han tomado sin la suficiente
transparencia, bgjo criterios poco o nada conocidos por |os electores y |os actores politicos.

Debe presidir la Junta Nacional Electoral uno de los tres rectores principal es postulado por la sociedad civil,
junto aotro rector principal y auno de los rectores suplentes de un rector principal distinto alos que conforman
esta Junta.

La Junta Nacional Electoral tiene, a su vez, hasta cuatro Organismos Electoral es Subalternos: la Junta Regional
Electoral; la Junta Municipal Electoral; la Junta Metropolitanay la Junta Parroquia Electoral, cuando se crearen,
y las Mesas Electorales.

El segundo 6rgano subordinado es la Comisién de Registro Civil y Electoral: esta a cargo de la centralizacion de
lainformacion del registro del estado civil de las personas naturales, e igualmente asume la formacion,
organizacion, supervision y actualizacion del registro civil y electoral.

Entre sus funciones estan las de planificar, coordinar, supervisar y controlar €l registro civil y electora y
conservar libros, actasy demas documentos correspondientes; proponer las normasy procedimientos para el
levantamiento e inscripcidn del registro del estado civil de las personas; girar instrucciones alos alcaldes y otros
funcionarios paralainscripcion y levantamiento de las actas de registro del estado civil de las personas, y
proponer |as personas a ser designadas agentes auxiliares para ese levantamiento e inscripcion.



Otrafuncion clave de esta Comision es la de depurar en forma continuay efectiva el Registro Electora y
publicarlo en los términos establecidos en la ley. Punto de polémica, porque uno de los reclamos hechos a su
labor ha sido lafalta de una auditoria independiente y profunda al RE.

Debe presidir la Comision de Registro Civil y Electoral uno de |os tres rectores principal es postulado por la
sociedad civil, distinto al anterior, junto a otro rector principal y a uno de los rectores suplentes de un rector
principal distinto alos que conforman esta Comision.

La Comision de Registro Civil y Electoral estd conformada, a su vez, por la Oficina Nacional de Registro Civil
del Poder Electoral, la Oficina Naciona de Registro Electora y la Oficina Nacional de Supervision de Registro
Civil e ldentificacion.

El tercer érgano subordinado es la Comision de Participacion Politicay Financiamiento: a su cargo esta
promover la participacion ciudadana en |os asuntos publicos; la formacion, organizacion y actualizacion del
registro de inscripciones de partidos politicos, velando por e cumplimiento de |os principios de democratizacion.
Controla, regula e investiga los fondos de los partidos politicos, y € financiamiento de las campafias electorales
de los mismos, de los grupos de electores, de | as asociaciones de |os ciudadanos, y de los ciudadanos que se
postulen a cargos de eleccidn popular por iniciativa propia.

Entre sus funciones también estan |as de crear |0s mecanismos que propicien la participacion de los ciudadanos
en |os procesos electorales, ordenar €l retiro de toda publicidad con fines directa o indirectamente electorales que
se considere violatoriade laley y tramitar las credenciales de |os observadores nacionales o internacionales, asi
como las credenciales de los testigos de | as organizaciones cuyo registro le compete.

Otrafuncién clave de esta Comision es lade investigar €l origen y destino de |os recursos econdmicos utilizados
en las campafias electorales de los partidos politicos, asi como la de solicitar € inicio de averiguaciones
administrativas por presuntas irregularidades que se cometan en los procesos electorales. En €l pasado ha sido
cuestionada lainaccion del CNE frente al uso de recursos publicos con fines electorales por parte de la coalicion
oficialista, asi como & ventgjismo de Estado en el acceso ala promocion de candidaturas.

Debe presidir la Comisién de Participacion Politicay Financiamiento uno de los tres rectores principales
postulado por la sociedad civil, distinto alos dos anteriores, junto a otro rector principal y a uno de los rectores
suplentes de un rector principal distinto alos que conforman esta Comision.

La Comisién de Participacidn Politicay Financiamiento estd conformada, a su vez, por la Oficina Nacional de
Participacion Politicay la Oficina Nacional de Financiamiento.

Este repaso a cdmo funciona el CNE lo terminan de completar las Oficinas Regionales Electorales: estaes la
unidad de la administracion electoral en cada entidad federal de Venezuela, adscritaa CNE. Tieneasu cargo la
supervision y coordinacion de | as actividades regionales de la Junta Nacional Electoral, de la Comision de
Registro Civil y Electoral y de la Comision de Participacion Politicay Financiamiento.

Cada Oficina Regional Electoral tiene competenciaregional, caracter permanente y su sede se encuentraen la
capital del estado respectivo.

El director de cada Oficina Regional Electoral debe ser venezolano mayor de 21 afios, con titulo universitario o
de técnico superior universitario y no estar vinculado a partidos politicos.

1. Aritméticasy consensos



Mucho se comenta en la opinién publica sobre la relevancia de la seleccién de los cinco rectores principales
pero, como ha quedado claro en la descripcion de la estructura del CNE, tres de los 10 rectores suplentes, al
incorporarse cada uno al equipo de tres dentro de cada érgano subordinado, también adquieren voz y voto,
responsabilidades técnicas y politicas en sus respectivos 6rganos subordinados. Podemos hablar, entonces, de
ocho rectores en accion, sin desmeritar laimportancia de |os otros siete que quedan prevenidos en banca. En
agosto de 2020, sin embargo, € Tribunal Supremo de Justicia desconoci6 su propia designacion anterior y
designd, luego de larenuncia del vicepresidente, a un nuevo rector distinto a los que habian sido designados
como suplentes.

Desde que €l TSJ empez0 a designar rectores, en € afio 2003, nunca hasta ahora el directorio del CNE ha
mostrado una mayoria ef ectivamente independiente, hecho que han reclamado sectores de oposicion. Durante
este tiempo, sin embargo, la misma oposicion también consiguio victorias el ectoral es nacional es en 2007 y 2015,
asi como en varias elecciones regionalesy locales.

La Constitucién y laLey Organica del Poder Electoral norman la obligatoriedad de un CNE independiente y
auténomo, con rectores no vinculados a organizaciones con fines politicos. Un mandato que ha sido violado en
directorios anteriores. En este contexto de polarizacion, en los corrillos politicos hablan de posibles formul as 3-
2, 3-1-1 6 4-1. En estas cuotas extraoficiales, llamala atencion que no suelen incorporar las figuras de los tres
rectores suplentes incorporados que también seran decisores dentro de |os érganos subordinados, ni mucho
menos del conjunto de los 15 rectores. Alli también se debe medir el equilibrio.

Tan importante como la aritmética del equilibrio de poderes es el acuerdo politico entre los actores que existay
gue se sostenga detrés de las decisiones que eventualmente tomaré la plenaria de la Asamblea Nacional .
Mientras més inclusivos sean la consultay el didogo, mas saludable resultara para la democracia venezolana €l
proximo CNE. El escenario mejor es, en todo caso, €l que produzca el consenso y |a participacion mas amplios;
el que termine siendo apoyado por més sectores de la vida nacional, incluidas voces disidentes.

El mes de marzo nos dej6 estaidea de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos,
Michelle Bachelet:

Bachelet

«El nombramiento del préximo Consegjo Electoral Nacional es una prueba parala credibilidad de las proximas
elecciones».

Debe ser nombrado un arbitro que asome la posibilidad de unas elecciones que le den bases ala resolucion de la
crisis politica; origen, como se ha sefialado insistentemente, de la crisis general que sufre € pais en todos sus
ambitos.|
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