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Observatorio Electoral Venezolano
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Resumen Ejecutivo

El 2020 es afio electoral en Venezuela, por mandato constitucional. Corresponde la renovacion, atraves del
gjercicio del derecho al sufragio, de los diputados integrantes de la Asamblea Nacional (AN) paralanueva
legislatura 2021-2026.

L as elecciones presidenciales de mayo de 2018 resultaron ampliamente cuestionadas por sectores de la sociedad
venezolanay por parte de la comunidad internacional, agravando el conflictoy la polarizacion entre los actores
politicos. Partiendo de este antecedente, organizaciones, sectores y mediadores insistieron en la necesidad de
alcanzar un acuerdo politico amplio e inclusivo que hicieraviable la celebracidn de unas elecciones
parlamentarias que abrieran caminos a la resolucion de los problemas sociales, politicos, econdmicos, sanitarios
y educativos que confrontala nacion.

Un primer paso en esa direccion hubiese podido ser el nombra miento consensuado de un Consejo Nacional
Electoral (CNE) creible eimparcial, politicamente equilibrado, que mereciera la confianza de la opinién publica
y que contribuyera a recuperar la confianza ciudadana en el voto como herramienta de la democracia.

En este punto radica el primero de 10 aspectos clave que caracterizan el proceso electoral parlamentario en
CUrso:

1. La Constitucion establece que los integrantes del CNE seran de signados por la AN con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) declard laomision legislativaen la
designacion de rectores del CNE. Lo hizo unavez més, en junio, como ha ocurrido por |0 menos en cuatro
oportunidades pasadas.

Ladecision judicial sedio sin el consenso amplio de todas las fuerzas politicas nacionalesy sin que el Comité de
Postulaciones Electorales, constituido de manera plural en el seno del Parlamento, hubiese desarrollado su
funcion de convocar, recibir, evaluar, seleccionar y presentar ante la plenarialalista de los candidatos a integrar
el ente rector del Poder Electoral, de conformidad con la Constitucion y lalegislacion electoral.

El Poder Judicial decidié ademés por los rectores los cargos directivos, aunque € articulo 296 de la Constitucion
establece que los integrantes del CNE escogeran de su seno a su presidente, de conformidad con laley.
Igualmente decidio por los rectores la distribucion de sus tres 6rganos subordinados.

2. El TSJtambién decidié desaplicar articulos de la Ley Organica de Procesos Electoralesy ordenarle al CNE
gue, como consecuencia de la desaplicacion declarada, procediera a asumir €l desarrollo normativo pertinente,
de conformidad con lineamientos sefialados en uno de los fallos de la Sala Constitucional .

3. El CNE hizo cambios al sistema electoral, ala composicién de escafios dela AN y a mecanismo de seleccion
de representantes indigenas, sin un proceso inclusivo de consulta previa, como ha declara do la alta comisionada
de Naciones Unidas Michelle Bachelet.

En primer lugar, la facultad de legislar corresponde al Poder Legidlativo. Ademas, las “ Normas especial es para
las elecciones ala Asamblea Nacional periodo 2021 2026 y €l “Reglamento Especia para Regular |a Eleccion
de la Representacion Indigena en la Asamblea Nacional 2020 son de fecha 30 de junio; adicionalmente, la
reforma a este Ultimo Reglamento Especial tiene como fecha el 14 de agosto; y lareformaa Titulo X1V del
Reglamento Genera de la Ley Organica de Procesos Electorales es del 14 de octubre. Tomando en cuenta que €l
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diadelaeleccion es el 6 de diciembre, con todas esas reformas se contraviene la Constitucion en su articulo 298,
gue establece: “Laley que regule los procesos el ectorales no podra modificarse en formaalguna en el lapso
comprendido entre el diade laeleccidn y los seis meses inmediatamente anteriores alamisma’.

4. Los cambios en la composicion de escafios, que elevan el nimero de cargos a elegir de 167 a 277 diputados,
igualmente contraviene la aplicacion del articulo 186 de la Constitucién, a partir del cual se determina cuantos
diputados tendra cada legislatura. Teniendo Venezuela distintos nimeros de poblacion total en los afios 2000,
2005, 2010y 2015, el numero de escafios siempre oscil6 entre 165 y 167 diputados en las anteriores cuatro
legidaturas.

Para esta eleccion se cred una Lista de Adjudicacion Nacional de 48 nuevos diputados, una novedad que carece
de sustento constitucional.

5. El mecanismo de seleccion de la representacion indigena ante la AN también sufrié cambios. Incluso, implico
una nuevareformaal reglamento aprobado por el CNE a menos de un mes de haberlo sancionado.

Partiendo del principio constituciona de que el sufragio es un derecho, que se € ercera mediante votaciones
libres, universales, directas y secretas, distintos actores coinciden en sefialar que este sistema de escogencia no es
directo, porque los el ectores de hecho ya votaron -en algunos casos, a mano alzada, dependiendo de ladindmica
de cada asamblea por unos voceros, y serén estos quienes en definitiva sufraguen por los postulados a diputados
-aqui, si, mediante voto secreto, después de lareforma hecha-.

6. Un conjunto de decisiones del TSJ, mediante sentencias publica das entre junio y agosto, han “obstruido la
libertad de seleccidn de los representantes’ de varios partidos politicos, como también ha llama do la atencion la
alta comisionada Michelle Bachelet. Son decisiones que, ha dicho, disminuyen la posibilidad de construir
condiciones para procesos electorales creibles y democréticos.

Lajudicializacion de los procesos internos de partidos politicos no solo ha afectado a organizaciones
tradicionales de oposicién y aformaciones que antes militaron con la alianza electoral oficialista, sino que
impactan a todos los ciudadanos porque restringen la oferta electoral. Dirigencias suspendidas a través de estas
medidas han calificado de acomodaticias e ilegitimas las direcciones impuestas y han exigido “respeto al
desarrolloy gjercicio democratico de la vida organica de los partidos politicos’.

7. Esta eleccion parlamentaria 2020 permitira el estreno de un nuevo sistema automatizado de votacion, luego
del incendio de marzo de 2020 que devast6 |la mayoria del parque tecnol 6gico electoral venezolano. Faltando
menos de 60dias para la eleccion, en un contexto de ampliasy razonables dudas entre el electorado, el CNE
presento las nuevas méaquinas y |os nuevos dispositivos de autenticacion biométrica. Al cierre de este
documento, estédn en desarrollo una serie de auditorias que deben ser rigurosas para garantizar €l correcto
funcionamiento del software, €l secreto del voto y el principio de “un elector, un voto”, como efectivamente ha
sido garantizado para procesos elec torales de afios anteriores, como por g emplo en las presidenciales de 2012 y
2013y en las parlamentarias de 2015.

8. El Cronograma Electoral es una suerte de hoja de ruta del proceso, que contiene las etapas, actosy actuaciones
que deberan ser cumplidos. El cronograma de este proceso electoral parlamentario 2020 ha sufrido varias
maodificaciones en cuanto alos |apsos de gecucion de varias de sus 88 actividades. Si bien lalegislacion permite
laintroduccién de modificaciones, en las cuales no se afecten |os derechos de | as personas, asi como tampoco los
lapsos de |os procedimientos establecidos en laley, e respeto a cronograma es otro indicador de integridad
electoral que contribuiriaa crear condiciones de transparencia.



9. Laobservacion electora independiente es un punto fundamental. La autoridad electoral ha cursado mas de
300 invitaciones; las méas notables, haciala Organizacion de Naciones Unidas y la Unién Euro pea. Luce cuesta
arriba que la ONU pueda desplegar una mision de observacién electoral, por razones de tiempo y logistica.
Europa ya descarté venir por razones similares, ya que su solicitud de aplazamiento de lafechade la votacion
acompariado por una mejoria de las condiciones democréticas y electorales no fue acogida. Entre tanto, el CNE
reformd el titulo del Reglamento General de la Ley Orgénica de Procesos Electorales relacionado con los hasta
ahora denominados observacion nacional electoral y acompafiamiento internacional electoral, que fueron
renombrados como veeduria nacional electoral e internacional electoral, bajo algunos cambios.

10. Todo este proceso electoral venezolano se halla transversalizado por el curso del nuevo coronavirus. La
autoridad electoral ha disefiado un Plan Estratégico de Bioseguridad de cara a estos comicios, |0s primeros que
asume la nacion en tiempo de pandemia.

Los érhitros electorales del mundo tienen e reto de mantener e incluso ampliar las garantias técnicasy
electorales, al tiempo que garantizar condiciones sanitarias suficientes alos electores y atodos |os demés actores
involucrados en la dinamica electoral, mediante la adopcién de acertados protocol os de bioseguridad. El objetivo
supremo a escala global es que votar resulte un acto seguro, precautelando lasalud y lavida, y que € acto
masivo del sufragio presencia de ninguna ma neraimplique un aumento de las curvas de contagio.

En resumen, esta mirada técnica sobre la trayectoria del proceso electoral parlamentario 2020, entre los meses de
junio y octubre, que serd desarrollada'y documentada en las siguientes paginas, arroja un conjunto de evidencias
empiricas que permiten concluir que una desmejora en las condiciones democréticas y electoral es esta afectando
laeleccion.

Caracas, octubre 2020
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