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La aparente falta de urgencia y contundencia que hay en la oposicién es
preocupante. Da la impresién de que hay un consenso en torno a que el gobierno ha
entrado en fase terminal y que el reencauzamiento de la democracia es inevitable,
ocurra este afo, el afno que viene o en 2019. Eso sélo tendria sentido si se cree que
el tiempo juega a favor de la oposicién. Sin embargo, con un fuerte deseo de estar
equivocado, tengo que decir que no es asi.
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El caudal de descontento generado por la pésima e inhumana gestién del régimen
representa la mayor oportunidad de cambio que hayan tenido los factores
democraticos en mas de una década, pero esta oportunidad es finita y
circunstancial. Si el liderazgo no la hace devenir en resultados concretos, el poder
de cambio que hoy en dia ostenta la oposicién se esfumard ante una poblacién
crecientemente frustrada, amenazada y dependiente.

Una teoria sobre las transiciones

En su trabajo seminal, El Origen Econdmico de las Dictaduras, Acemoglu y Robinson
proponen un modelo tedrico de transiciones hacia la democracia segun el cual
existen dos tipos de poder: el poder de jure y el poder de facto.

El poder de jure es el poder formal asignado mediante instituciones politicas. En
democracias, por ejemplo, un triunfo electoral le brinda al partido electo poder de
jure. El poder de facto, por el contrario, se refiere a la capacidad real que tiene un
grupo u otro para imponer sus preferencias, cuenten o no con el poder de jure.

En las dictaduras, la élite gobernante suele monopolizar tanto el poder de jure
(mediante el control de las instituciones) como el poder de facto (mediante el
control de las armas). Por eso las transiciones de dictadura a democracia sélo son
viables cuando los ciudadanos acumulan suficiente poder de facto para representar
una amenaza creible al régimen.

Esto suele ocurrir por una articulacién de factores como pueden ser una grave crisis
econdmica aunada a una robustecida capacidad organizativa de factores opositores
al régimen. En este escenario lo primero que buscara la dictadura es ofrecer
concesiones que eviten un cambio de régimen. El problema esta en que la amenaza
representada por los ciudadanos movilizados es circunstancial y transitoria.
Concesiones otorgadas hoy, pueden ser facilmente revertidas una vez la dictadura
no se sienta amenazada. La Unica manera de amarrar las concesiones obtenidas es
mediante la transicién a una democracia plena que le transfiera nuevamente el
monopolio del poder de facto y de jure a la ciudadania, sus legitimos duefios.
Reconociendo esta realidad, la ciudadania opta por exigir una transicién. Si la
amenaza es lo suficientemente creible y costosa para la élite gobernante, el modelo
predice que esta ultima preferird negociar una transicidn antes que ser barridos por
una revuelta popular.

Poder de jure vs. Poder de facto en el Caso Venezuela



Hay tres puntos que se deben subrayar del modelo propuesto por Acemoglu y
Robinson.

El primero es que el poder de facto que puede tener la mayoria ciudadana frente a
un régimen dictatorial suele ser circunstancial y transitorio. Esto implica que las
amenazas creibles contra el régimen suelen caracterizarse por ciclos y que las
transiciones hacia la democracia ocurren cuando la ciudadania logra aprovechar
esas escasas oportunidades en las cuales tiene suficiente poder para forzar una
transicién.

El segundo es que para que un régimen dictatorial se vea obligado a negociar una
transiciéon hacia la democracia plena, la amenaza por parte de los ciudadanos tiene
gue ser creible. Si el régimen percibe que las fuerzas opositoras no tienen la
voluntad o la capacidad para proceder con su amenaza, el régimen no tendra
incentivos para negociar mas alla de algunas concesiones poco comprometedoras.

El tercero es que las concesiones otorgadas por el régimen en momentos de
debilidad gque no consoliden el poder de facto y el poder de jure de la ciudadania son
vulnerables a ser revertidas (o simplemente ignoradas) el dia de mafana cuando la
amenaza haya desaparecido.

En Venezuela, en este momento, la oposicién esta en la clspide de su poder de
facto. No sélo porgue la gran mayoria de los venezolanos demostrd a través del
sufragio que se opone al régimen, sino porque el grado de descontento es tal que
esta mayoria es, en este momento, movilizable, como fue ampliamente demostrado
el 1 de septiembre.

Existen razones para pensar que el poder de facto de la oposicién no puede sino
aumentar. La aparente incapacidad del gobierno para realizar los ajustes necesarios
para revertir la grave crisis econémica que enfrenta el pais. La caida precipitada de
la produccién petrolera (con perspectivas poco alentadoras en torno a la
recuperaciéon de los precios del petrdleo en el corto e incluso mediano plazo). El
creciente aislamiento internacional del régimen, confirmado recientemente por el
rechazo categérico de los paises de Mercosur. Todo sugiere, y asi parecen percibirlo
la gran mayoria de los analistas, que el cambio de régimen ya no tiene vuelta atras,
incluso de no darse el Referendo Revocatorio este afio o alguna de las otras
variantes de mecanismos de transicion.



Visto asi, el tiempo estd a favor de las fuerzas democraticas. Pero, si bien esto
puede ser cierto, son varios los errores que se pueden estar cometiendo en este
analisis de tendencia lineal.

El rechazo al Gobierno no equivale a Poder de Facto

Un primer error seria confundir “rechazo al gobierno” con poder de facto. Es cierto
gue en democracia el poder de facto esta intimamente ligado al apoyo popular, una
relacién que se formaliza a través de las instituciones politicas (es decir: el poder de
jure), pero éste no es el caso en dictaduras.

En dictadura, la existencia de un amplio rechazo al gobierno en si no representa una
amenaza para el gobierno. Para que el descontento se traduzca en una amenaza
creible tienen que darse ciertas condiciones. Y entre ellas estd que la gente debe
estar dispuesta a mostrar abiertamente su descontento, que el descontento debe
ser movilizable en masa para aumentar los costos de la represién y que el régimen
debe percibir que de no negociar una transicién la ciudadania estaria dispuesta a
movilizarse en busqueda de un desenlace que no favorecera al régimen.

En este momento las dos primeras condiciones parecen cumplirse. La tercera
condicién estd menos clara. Tanto es asi que incluso algunos lideres dentro de la
misma oposicidn han planteado sus dudas en cuanto a la voluntad de presionar que
tiene el bloque.

Cabe destacar que la voluntad de los ciudadanos puede ser muy diferente a la
expresada por sus lideres y estos ultimos pueden terminar siendo relegados a meros
espectadores de los acontecimientos, dando cabida a escenarios mucho mas
inciertos y potencialmente traumaticos.

El Poder de Facto es circunstancial y transitorio

El segundo error seria pensar que la capacidad de la oposicién para forzar un
cambio no puede sino aumentar. Esta perspectiva en parte se debe al primer error
que asocia descontento con poder de facto. Se cree que dificilmente el gobierno
recuperard su apoyo popular, por lo gue el poder de facto que le brinda ser mayoria
a la oposicién se consolidara en el tiempo.

Sin embargo, como ya resalté, existen ciertas precondiciones para que el
descontento se traduzca en una verdadera amenaza para una dictadura. Estas



precondiciones son menos estables en el tiempo, por lo que (incluso de ser cierto
que los niumeros del gobierno no mejoraran) el poder de facto que la oposicién
ostenta en la actualidad puede desvanecerse.

La psicologia de la movilizacion

Los sentimientos de frustracién y rabia son catalizadores de la movilizacién politica.
Las crisis econdmicas, al generar una brecha entre las expectativas de la poblacién
y una deteriorada realidad, suelen despertar sentimientos movilizadores.

Mientras mayor sea esta brecha, mayor serd el potencial movilizador.

Si a esto se le anade la percepcién de que un cambio de rumbo es viable y deseado
por la gran mayoria de la poblacidn, la capacidad de accién colectiva se vera
fortalecida.

Sin embargo, la brecha entre expectativas y realidad tendera a reducirse con el
tiempo, ya sea porque mejora la realidad o, lo que es mas probable en nuestro caso,
porque se ajustan las expectativas hacia la baja a medida que las personas se
adaptan a su nuevo entorno.

Asi mismo, la percepcién de tener la capacidad de influir sobre el entorno para
lograr un cambio tendera a debilitarse a medida que las acciones realizadas en
busca de un cambio no surtan efecto.

Y ambos efectos erosionaran el potencial de movilizacion.
Todo régimen invertira en erosionar el Poder de Facto de su oposicion

En una situacién como ésta, todo régimen buscara mermar el poder de facto de la
oposicién usando todas las herramientas a su disposicién.

En el corto plazo, estas herramientas consisten en usar su poder mediatico para
moldear las expectativas de la poblacién en torno a la imposibilidad de forzar un
cambio, a la vez que usa la represion para limitar la capacidad organizativa de la
oposicion.

En el mediano plazo, todo régimen buscara reforzar sus mecanismos de control
basados en la distribucién selectiva de la miseria, incluyendo la monopolizacién de
la distribuciéon de comida y medicinas (los CLAP son apenas un abrebocas), el acceso



a los programas sociales y el empleo publico, entre otras.

Paraddéjicamente, la estrechez puede aumentar el valor de las redes clientelares del
régimen. No es lo mismo una bolsa de comida cuando estas pasando hambre que
cuando tu nevera esta llena. Algunos diran que estos mecanismos no hacen sino
agravar los problemas de desabastecimiento. Y es cierto. Sin embargo, el objetivo
del gobierno no es ser eficiente desde el punto de vista econémico, sino desde el
punto de vista politico: le basta con ser eficiente asignando la miseria de manera
selectiva y notoria.

El fortalecimiento de estos mecanismos los estamos viendo en tiempo real con la
distribucién selectiva de los CLAP; con el aislamiento y represiéon en la Isla de
Margarita luego de los acontecimientos de Villa Rosa; con los despidos masivos (sin
consecuencias para el gobierno) de los empleados publicos que firmaron; con la
expulsién de beneficiarios de la Mision Vivienda por mostrar su descontento
caceroleando; y, por si acaso ello no envia una sefal lo suficientemente
contundente, con el encarcelamiento ilegal de aquellos que aun se atreven a
disentir.

Visto asi, no se trata de si los venezolanos pueden o no pueden reencontrarse
nuevamente con la revolucidn, sino de que no les va a quedar de otra que hacerlo.

No podemos dejar de mencionar otro componente de la estrategia de mediano y
largo plazo del régimen: el empobrecimiento premeditado o exilio forzoso de la clase
media venezolana, comprendiendo bien que ésta representa la columna vertebral
de toda democracia.

Cuidado con aquellas concesiones que no blinden el Poder de Facto

El tercer error seria pensar que cualquier concesidén por parte del régimen es un
éxito para la oposicién.

Una vez que se reconoce que el poder de facto de la ciudadania es circunstancial y
transitorio, pierde credibilidad cualquier concesién que no limite el poder de facto
del régimen a futuro y restablezca el equilibrio del poder de jure.

Una pregunta de muchas necesarias: jcuales serian las concesiones, mas alla de
elecciones presidenciales y una renovacién de todos los poderes publicos, que
limitarian el poder de facto del régimen a futuro?



Algunos hablan de las elecciones regionales como una concesién, puesto que el
régimen probablemente perderia el control de la mayor parte de los gobiernos
regionales. Sin embargo, no se trata de una concesion, sino de un derecho y una
obligacidn ya consagrada. Y la historia reciente nos ha ensefado que el régimen no
tiene que ganar elecciones para cobrar.

En caso de perder el control de los gobiernos regionales, es de esperarse que el
gobierno continuara con su practica de escamotear los recursos a gobernadores
adversos y le dara un nuevo impulso a su proyecto inconcluso de establecer el
Estado comunal.

Y en cuanto a una posible renuncia de Maduro en 2017, en ausencia de otras
garantias, eso seria mas bien una concesién que la oposicién le estaria dando al
régimen al permitirle /lavarse la cara”.

No es “jAhora o nunca!, pero si es “Ahora mas que nunca”
Las dictaduras sélo negocian cuando se sienten amenazadas.

Los eventos sugieren que esto no ha ocurrido hasta la fecha, asi qué seria un grave
error pensar que el tiempo estd a favor de la MUD. Ahora la MUD tiene la
responsabilidad crucial de coordinar y darle voz a la protesta, pero es esencial que
se sumen otros factores como los gremios profesionales, los sindicatos, el sector
privado, los estudiantes, las universidades, las academias, las iglesias e incluso
amplios sectores del chavismo que aspiran a una participacién democratica en el
futuro.

Esta no serd la Gltima ventana de oportunidad, es cierto. Pero la demora tendra
costos muy reales: mas presos politicos; mas madres que dejaran de comer para
alimentar a sus hijos; mas pacientes que moriran por falta de medicinas; mas
familias que perderdn seres queridos a manos de la violencia; mas jéovenes (y no tan
jovenes) que se veran obligados a construir futuro en un pais ajeno; una poblacion
mas pobre, mas dependiente e incapaz de imaginarse un futuro diferente.

Asi que el tiempo apremia.
@prodriguezsosa.
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