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Lainstitucionalidad electoral en Venezuela sufrié un revés con larenuncia simultaneay acordada de la mayoria
de los rectores del Consgjo Nacional Electoral (CNE). Cuesta creer que esta crisisinstitucional del CNE no
termine impactando las bases del préximo ciclo electoral 2024-2025.

En primer lugar, retrasala actualizacion del Registro Electoral, no solo unatarea sobre la cual la administracion
deberiatrabajar desde ya sino, sobre todo, un derecho que actualmente afecta a varios millones de excluidos por
lafalta de unajornada masiva de inscripcion y actualizacién dentro de Venezuelay por €l cierre del sistema para
los migrantes.

Suceden estos acontecimientos justo cuando €l actual CNE se disponia afiniquitar y firmar las condiciones de
apoyo técnico y logistico parala primaria presidencial opositora, un mecanismo democratico que se inscribe
dentro del derecho constitucional ala asociacion politicay que, como proceso, también hace parte del proximo
ciclo electoral.

Y, entercerainstancia, €l escenario actual dificulta avances en torno alas posiciones acordadas por una veintena
de paises, en & marco de lareciente Conferencia I nternacional sobre el Proceso Politico de Venezuela: hablamos
de lanecesidad de establecer un cronograma el ectoral que permitala celebracion de elecciones libres,
transparentes y con plenas garantias para todos | os actores venezol anos, teniendo en cuenta | as recomendaciones
delaMision de Observacion Electoral de la Union Europea de 2021.

Desde el OEV esperamos que esta crisis se resuelva, primero, en el marco de la Congtitucion y las leyes
electoralesy, segundo, incorporando €l necesario didlogo politico entre los distintos actores, en aras de generar
NUevoSs CONSENsoS.

1. Lostres desencadenantes, en per spectiva

En menos de 24 horas €l oficialismo consumé la estrategia de implosionar €l Consegjo Nacional Electora. La
serie de hechos que revisaremos a continuacién nos habla, una vez més, de la fata de separacion de los poderes
publicos en Venezuela, aunque la“ plenaindependencia de las demés ramas del poder publico” sea,
precisamente, el principio que dictaminala naturaleza del CNE, seguin el articulo 7 delaLey Orgénica del Poder
Electoral (LOPE).

1.1. El orden del dia;

Esta historia empieza con unafiltracion: ladel orden del dia propuesto parala sesion ordinaria del jueves 15 de
junio en la Asamblea Nacional (AN). El segundo de los tres puntos de la agenda decia: “ Aceptacién de la
renuncia de los rectores principales y suplentes del Consejo Nacional Electoral por parte de la Asamblea
Nacional y designacion de la Comision Preliminar del Comité de Postulaciones Electorales...”.

Lanoche del miércoles 14 de junio esta agenda parlamentaria se reg6 con sorpresa en las redes sociales. Aungue
la cuenta en Twitter dela AN no la publico para oficializarla antes de la sesion, medios independientes
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confirmaron su veracidad.
1.2. Ladeclaracion:

El Consglo Nacional Electoral convoco alos medios a una declaracion de su presidente, Pedro Calzadilla, el
jueves 15 de junio alas 11:00 am. El rector principal |ey6 un texto que todavia sigue dejando mas dudas que
certezas, porgue no termina de explicar suficientemente la motivacion de esa decisiéon. Aqui, € parrafo central:

“Que Venezuela termine de enrumbarse hacia la prosperidad econdmica, y la estabilidad politicay social de las
gue fuimos ilegalmente desviados, depende en mucho del compromiso y de la vocacién nacional de todos,
guienes hacemos vida en nuestro pais. Es por ello que, en aras de contribuir con este noble objetivo, quienes
suscribimos esta declaracion hemos puesto nuestros cargos ala orden de la Asamblea Naciona”.

Suscribieron la declaracion los rectores principal es Pedro Calzadillay Alexis Corredor, 10s rectores suplentes
incorporados Leonel Péricay Carlos Quintero y los rectores suplentes Gustavo Vizcaino, Salll Bernal, Rafael
Chacén y Francisco Garcés. Los ocho, vinculados al oficialismo.

1.3. Lasesion dela AN:

Media hora después de |a declaracién de los rectores poniendo sus cargos ala orden, la AN convoco ala sesion
ordinariaen la cual, efectivamente, se dieron por informados de la novedad y aprobaron por unanimidad
empezar desde cero la conformacion de un nuevo CNE; esto es, mediante la designacion de la Comision
Preliminar para conformar el Comité de Postulaciones Electorales.

El presidente de la AN, Jorge Rodriguez, considerd urgente y fundamental |a conformacion del nuevo CNE, de
acuerdo alas leyes. De hecho, empezando este afio 2023, el 9 de enero, el diputado del partido de gobiernoy
titular reelegido a frente del Legidativo ya habia asomado que considerarian la conformacion de un nuevo CNE.

2. Un drgano sin quorum

Repasemos, en tres pildoras, |a estructura de funcionamiento del CNE:
-Lo conforman 15 rectores, cinco principalesy 10 suplentes.

-El directorio esta integrado por cinco rectores el ectorales o principales.

-Tiene tres érganos subordinados, cada uno de ellos compuesto por dos rectores principalesy por un rector
suplente que pasa allamarse incorporado.

El directorio ya venia cojeando: en abril de 2022 |larectora electoral Tania D’ Amelio fue designada magistrada
del Tribunal Supremo de Justicia. Esto generd una vacante absoluta. Su primer suplente nunca fue ascendido. El
Poder Legislativo nunca se preocupo por solventar estafalta. Ni siquiera hubo intervencion alguna del Judicial,
Como en experiencias pasadas. En general, nadie en el alto gobierno dijo nada a respecto durante 14 meses.
Hasta ahora

Antes, en diciembre de 2021, ya habia renunciado € rector suplente y expresidente de Fedecamaras Francisco
Martinez, alegando razones personales.

Si sacamos cuentas quedaban, entonces, 13 rectores. descontando |os ocho renunciantes, se abria una disyuntiva
paralos cinco restantes, vinculados a sectores no oficialistas: |os principales Roberto Picon y Enrique Mérquez,
junto alos suplentes Griselda Colina, Ledon Arismendi y Conrado Pérez. Con una estructura legal que exige ocho
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rectores en funciones, les hubiese resultado materialmente imposible continuar adelante. EI quérum se habia
roto.

Roberto Picdn renuncio el lunes 19 de junio. “No para convalidar una situacion que atodas luces esirregular”,
aclard en un comunicado, “sino parafacilitar un proceso que debe ser conducido transparentemente por la AN”.

Enrique Méarquez puso su cargo a disposicion dela AN € 20 de junio. “Lo hago a conciencia e inspirado por €l
mismo pensamiento que me trgjo aca: el fortalecimiento de lavia electoral como Unica ruta para reconstruir
nuestro pais’, expresd en su comunicado.

3. Vigjeal origen: ¢de donde vienen los 15?

La Asamblea Nacional es, por definicion constitucional, el poder publico encargado de designar alos integrantes
del CNE. Los actuales (porque se mantendran en sus cargos hasta que lleguen los relevos) fueron designados por
laAN €l 4 de mayo de 2021. Ese dia se acabd unaracha de 15 afios durante los cuales prevalecio €l poder del
Tribunal Supremo de Justicia paraimponer rectores electorales.

¢QUEé paso, entonces, de diferente? Lo explica un comunicado del Foro Civico, divulgado el 20 dejunio, en e
cual esta plataforma de organizaciones socialesy gremios profesional es recuerda que este CNE nombrado en
2021 fue @ producto de un consenso entre actores de sociedad civil y politicos. Un consenso que, aunque
parcial, permitid, entre otros logros que enumeran:

-Avances significativos en las garantias electorales, como una observacion internacional plural materializada en
el regreso de la Unién Europeay la materializacion de un panel de expertos el ectorales de Naciones Unidas.

-Laeleccion de 3.082 funcionarios publicos, en noviembre de 2021, con pleno reconocimiento nacional e
internacional .

-Permiti6 conocer ladimension de las distintas fuerzas politicas del pais.
-Y ained alamayoriade los partidos politicos en la recuperacion de lavia electoral .

El CNE de 2021, designado para un periodo de siete afios, esto es, hasta 2028, vino también a representar
estabilidad luego del cuestionado nombramiento de rectores de junio de 2020 por parte del Poder Judicial.
Rectores que organizaron la también cuestionada el eccion parlamentaria de diciembre de ese afio, ala cual no
concurrio la oposicién mayoritaria.

Antes de ese episodio, y por o menos hasta la presidencial de 2018, €l ente comicial demostro ciertatendenciaa
respetar |os periodos de los rectores y a hacer las sustituciones de rigor, aungue el punto cuestionable aqui era
gue los nombramientos |os solia hacer el TSJ, afalta de las dos terceras partes de la votacion en e Parlamento
por ninguna de las tendencias.

LaMision de Observacion Electoral de la Unidn Europea (MOE UE) califico este CNE designado en 2021 como
el mas equilibrado de los dltimos 20 afios. “Muchos consideraron su nhombramiento como la medida méas
importante para restablecer la confianza en el CNE después de que |os partidos de la oposicién no participaran
en lastres elecciones nacionales anteriores’, dice su informe final de observacion.

4. L os pasos que vienen

Lacrisisinstitucional generada por la renuncia simultédnea de ocho rectores del CNE es un retroceso, luego de
los incipientes avances descritos en laruta de la reinstitucionalizacion electoral y lareconstruccion de la
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confianza en &l voto.

Este golpe alainstitucionalidad electoral esta marcando, indefectiblemente, el tono con el cual empiezala
construccion de las bases del nuevo ciclo electoral 2024-2025 en V enezuela, como avanzamos a inicio. De ahi
laimportancia de hacer e debido seguimiento a proceso de designacion de rectores que acaba de empezar €l
Poder Legidativo.

Resolvemos cinco dudas frecuentes sobre este proceso:
4.1. ;Por dénde vamos?

El viernes 16 de junio seinstal6 y empezo a sesionar la Comision Preliminar, con los 11 diputados que la
integran. Su objetivo es accionar € proceso y |0os mecanismos paraincorporar a 10 ciudadanos postulados por la
sociedad civil que, junto alos 11 diputados, integraran el Comité de Postul aciones Electorales 2023.

4.2. ¢Quiénesintegran la Comision Preliminar ?

L os diputados Giuseppe Alessandrello (PSUV/La Guaira), quien la preside; Desiree Santos Amaral
(PSUV/Distrito Capital), José Gregorio Correa (AD/Nacional), Cilia Flores (PSUV/Distrito Capital), Nosliw
Rodriguez (PSUV/Cojedes), Didalco Bolivar (PSUV/Nacional), Joseé Villarroel (PSUV/Nacional), Luis Augusto
Romero (Avanzada Progresistal/ Nacional), Miguel Salazar Rodriguez (Copei/Nacional), Ricardo Sanchez
(Alianza para el Cambio/Nacional) y Gloria Castillo (PSUV/Monagas).

Nueve de estos 11 diputados ya habian integrado la Comision Preliminar y, posteriormente, el Comité de
Postulaciones Electorales durante el proceso de designacién de rectores del primer cuatrimestre de 2021. Los
unicos dos debutantes en estas funciones son los legisladores Sanchez y Castillo. EI mismo diputado
Alessandrello ya habia presidido esta instancia.

4.3. ¢Quiénes completaran la conformacion del Comité?

Del lunes 19 al domingo 25 de junio transcurrio un lapso de siete dias continuos dados por la Comisién
Preliminar para que organizaciones de la sociedad y ciudadanos por iniciativa propia se postulen paraintegrar,
junto alos 11 diputados de la AN, el Comité de Postul aciones Electorales 2023.

La Comision Preliminar prevé presentar ala plenaria este jueves 29 de junio lalista sobre la que se habrén de
seleccionar los 10 nombres, para su aprobacion y posterior juramentacion, de entre las 184 personas que
presentaron sus credenciales.

4.4. ;L osintegrantes del Comité de Postulaciones elegiran al nuevo CNE?
No. Nuncahasido asi y estavez tampoco sera asi, si se cumple el procedimiento de ley.

El Comité de Postul aciones Electoral es tiene por objeto convocar, recibir, evaluar, seleccionar y presentar ante la
plenariadela AN lalista delos candidatos calificados aintegrar el ente rector del Poder Electoral, de
conformidad con |o establecido en la Constituciéon y en la LOPE. La encargada de designar alos 15 nuevos
rectores es laplenariade la AN, con base en lalista de elegibles que le suministrael Comitéy con €l voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes.

La desinformacion electoral se ha manifestado en torno a este tema. Verificadores como lainiciativa Es Paja han
desmentido, por g emplo, uno de los bulos més difundidos de los Ultimos dias en | as redes sociales. la primera
damade la Republicano estara a frente del nuevo CNE.
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4.5. ¢En cuanto tiempo tendremos nuevos r ector es?

Todo € procedimiento de designacion de los rectores electorales esta descrito en la LOPE. A juzgar por €l
proceso inmediato anterior, que empezo el 19 de enero con la designacion de la Comision Preliminar y finalizé
el 4 de mayo de 2021 con la designacién y juramentacion de los 15 integrantes del CNE. Es decir, tomo tres
meses y medio. En nuestro Boletin OEV 62 resumimos los 31 hitos que configuraron ese proceso de hace dos
anos.

Estavez, € diputado Correa declar6 a medios que tiene € deseo de que antes de 70 dias podrian estar
presentando a Venezuela los nuevos rectores electorales. En cualquier caso, los plazos de ley deben cumplirse.

5. Apuntefinal

En el OEV consideramos gue las criticas esgrimidas en torno a esta crisis generada en el seno del CNE no
significan que se deba dar 1a espalda a la participacion en el proceso de designacion de nuevos rectores, siempre
en el marco del gercicio de los derechos politico-electorales. Todo o contrario.

Ahoramés que antes resulta vital que la sociedad civil y los actores politicos sigan comprometidos con laruta
electora y, en esetransito, por lainsistencia de cumplimiento de las garantias y condiciones contempladas en la
legislacion de caraa proximo ciclo electoral. Al final del dia, lo quereside en el centro de este asunto es €l
gercicio del derecho humano aelegir.
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