¢Son nuevas las medidas de mejora de justicia anunciadas
recientemente por el TSJ?
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Acceso alaJusticia

En 2024 |a Constitucion de 1999 cumplira 25 afos desde su redaccion y aprobacion en referendo, y pese al
tiempo transcurrido algunas de sus disposiciones, como aquella que obliga a Estado a garantizarles a sus
ciudadanos «una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autbnoma, independiente,
responsable, equitativay expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles», siguen sin
cumplirse. Pararevertir esta situacion, €l Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha anunciado o adoptado en las
ultimas semanas una bateria de medidas nada novedosas y que no han dado |os resultados esperados en €l
pasado.

A lo largo de febrero, el maximo juzgado ha celebrado reuniones con autoridades policiales, representantes de la
Asamblea Nacional (AN) y comunidades, ha inaugurado nuevas instalaciones y anunciado un plan para combatir
el hacinamiento de |os centros de detencion preventiva, entre otros.

Sin embargo, €l hecho de que muchas de estas acciones ya se hayan aplicado en el pasado dan motivos para
dudar de su eficacia.

Dereunién en reunion

En las Ultimas semanas, miembros del TSJy del Parlamento han mantenido encuentros destinados a retomar las

discusiones relacionadas con el nuevo Codigo de Procedimiento Civil. El alto tribunal informé que el pasado 23

de febrero el presidente de la Sala de Casacion Civil, magistrado Henry Timaure, se reunié con €l vicepresidente
de la Comision de Politica Interior, Julio José Garcia Zerpa, para abordar € tema.
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El encuentro se produjo luego de que € presidente Nicolds Maduro, durante €l acto de aperturajudicial, instaraa
los legisladores a enfrentar |os «grandes desafios en lajurisdiccion civil y mercantil, que es la Unica que opera
con €l lento y vetusto procedimiento escrito». Acto seguido, abog6 por la aprobacion de unareformadel Cédigo
de Procedimiento Civil que establezca «un procedimiento Unico, oral y expeditos.

«L1egd lahora, hay que hacerlo. Larelevancia de esto esta en garantizar un marco de seguridad y certeza
juridica paralaactividad econdmicay lainversion en el pais», indico €l jefe del Gobierno.

Estano eslaprimeravez que este asunto sale alaluz. En 2014 |a entonces presidenta de la Sala de Casacion
Civil, Iris Pefia de Andueza, haciendo uso de lainiciativa legislativa dada por la Constitucién al TSJ, presentd un
proyecto de reformadel Codigo de Procedimiento Civil ala AN, entonces controlada por €l oficialismo.

El borrador no solo incorporaba la oralidad alos juicios, sino también la mediacion, conciliacion y otros
métodos alternativos paralaresolucion de conflictos. No obstante, el texto jamas fue debatido por los diputados;
por ello, alo largo de los Ultimos afos, la Sala de Casacion Civil, mediante algunas sentencias, hareformado el
instrumento.

Pero el Cadigo de Procedimiento Civil no es €l tnico que no ha sido gjustado ala Constitucion; una suerte
similar han corrido otros instrumentos preconstitucionales como el Cédigo Penal y el Codigo Organico de
Justicia Militar (COJM).

El 23 de febrero, el TSJ también anuncio que la vicepresidenta de la Sala Constitucional, Lourdes Suarez
Anderson, mantuvo una reunion con miembros del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penalesy
Criminalisticas (CICPC) afin de «optimizar lalucha contralos delitos de violencia de género».

No obstante, no se informé qué medidas se adoptarian ni tampoco se ofrecié un balance que permitavalorar la
situacion actual. A casi 17 afos de la aprobacion de la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres auna Vida
Libre de Violencia, todavia no hay suficientes tribunal es especializados en violencia de género, pese aque €l
TSImejor6 afinales del afio pasado esa situacion al crear 53 nuevos despachos de primerainstanciay cortes de
apelacion en casi todos los estados, salvo en Y aracuy.

¢Estrategia eficaz?

Después de la apertura del afio judicial, las reuniones han ocupado parte importante de laagendadel TSJ. Asi, en
las Ultimas semanas € juzgado ha reportado sobre encuentros en Aragua, Carabobo, Caracasy La Guaira, en los
cuales no solo han participado funcionarios judiciales, policiales y penitenciarios de dichas entidades, sino
también ciudadanos, con el fin de detectar |as reformas que hoy demanda el nuevo andamiaje juridico, segun
explicé lapresidentadel TSJ, magistrada Caryslia Beatriz Rodriguez.

Esta iniciativa también fue una propuesta que Maduro hizo alos magistrados. Esto declaré el jefe del Gobierno
en el acto de aperturajudicial:

«Hay que salir de las oficinas, de los despachos, del aire acondicionado y vayanse a escuchar al pueblo en las
plazas, en las comunidades, en los consegjos comunales. Vayan al poder popular a pedir su criticay a ser
interpelados por € pueblo (...) para que Venezuela tenga un Poder Judicial mas adaptado a los nuevos tiempos,
més poderoso y justo.

Sin embargo, €l hecho de que el TSJ no hayainformado quiénes son |os representantes de las comunidades que
han participado en dichos encuentros, como fueron escogidos, cuéles fueron los temas que se debatieron y
tampoco haya reportado sobre |as propuestas recogidas en dichos eventos, da razones para poner en telade juicio



laefectividad de la estrategia.
Lamismareceta

El TSJ también inform6 sobre la activacion del Plan de Impulso Judicial 2024, unainiciativa con la que busca
«agilizar los procesos judiciales y descongestionar |os centros de detencion preventivax». Laidea, sin embargo,
no tiene nada de original, pues en varias ocasiones alo largo de las Ultimas dos décadas el maximo juzgado ha
puesto en marcha numerosas medidas destinadas a combatir el retardo procesal y el hacinamiento carcelario,
aunque sin lograr los resultados esperados. Los jueces itinerantes o |os tribunales mdéviles son algunas de esas
acciones.

Aungue hasta ahora se desconocen las lineas del nuevo plan, pues el TSJ no aporto detalles al momento de
anunciarlo, este tiene visos de ser algo parecido alas acciones adoptadas con anterioridad, las cual es buscaban
que los jueces se trasladaran alas cérceles pararevisar 10s expedientes de los reclusos y otorgaran beneficios a
guienes tuvieran buena conducta, estuvieran enfermos o cerca de cumplir sus condenas.

Solo en 2012, 13.224 personas fueron excarceladas através del Plan Cayapa Judicial, otro procedimiento similar
al actual, como destacé AmnistiaInternacional en un informe publicado al respecto.

Por su parte, € programa Tribunal Movil fue otrainiciativa puesta en marcha por el TSJafinales de laprimera
década del siglo XX| paraintentar acelerar |os procesos a acercar lajusticiaalas comunidades. Paraello,
acondicion6 autobuses como tribunales en los que se pudieran celebrar |as audiencias previstas en la legislacion,
lgjos de las sedes tribunalicias en plazas o cérceles.

Se han abordado casos emblematicos en estos tribunales moviles; entre ellos destaca el del exalcalde de Chacao,
Leopoldo Lopez, cuya detencidn preventiva por las protestas ocurridas en € centro de Caracas, € 12 de febrero
de 2014, fue acordada en uno de estos juzgados. El 18 de febrero de 2014 un tribunal mévil fue llevado hastala
carcel de Ramo Verde (Los Teques), a donde fue encarcelado el opositor horas antes pararealizar la audiencia
de presentacion.

En 2013, los tribunales moviles itinerantes desplegados en Caracas atendieron 73.700 casos, un 39,6 % mas con
respecto a 2012, informé el Programa V enezolano de Educacion-Accién en Derechos Humanos (Provea) en su
informe anual de ese afio.

Sin embargo, en las Ultimas semanas estas instancias no han sido empleadas para celebrar actos judiciales, sino
gue, como admiti6 e propio TS, se han dedicado arealizar tramites como «redaccién de titulos supletorios,
divorcios por mutuo acuerdo, declaracion de Unicos y universales herederos, carta de solteria, rectificacion de
actas de matrimonio, nacimiento o defuncion, curatela, declaracion jurada de no poseer vivienda, obligacion de
manutencion, cargafamiliar, etc.». A sus labores se agregan asesorias a ciudadano en materiacivil, mercantil,
social, penal y laboral, segun resefié el TSJ a propésito de jornadas de tribunales méviles en Lara, Barinasy
Aragua.

Aungue necesarias, no queda del todo claro si este tipo de acciones contribuye areducir el retardo procesal 0 si
ofrecen justicia a quienes la demandan. Algunas de €ellas, incluso, no son de la competencia directa del Poder
Judicial, sino de otros organismos del Estado como la Defensa Publica, |os registros o notarias.

Algo similar se puede decir de otras acciones adoptadas por €l TSJ, como |lareciente inauguracion de la Sala de
Victimas Especiaes en el Palacio de Justicia de Maracay, que estara destinada a atender a «nifios y adolescentes,
adultos mayores, mujeres victimas de violencia de género u otras victimas de violenciafamiliar, pueblos
indigenas, personas con discapacidad y migrantes». El recinto es el segundo que pone en funcionamiento el



organismo en los ltimos meses, € primero fue abierto a finales de 2023 en Caracas.

Aungue estos espacios buscan garantizar 1o previsto en laLey de Proteccion de Victimasy Testigos, se trata de
una competenciadel Ministerio Publico, no del Poder Judicial, y tampoco ataca sus principales fallas como la
corrupcion, falta de medios, desorganizacion o la provisionalidad de jueces. También es una competenciade la
Defensoriadel Pueblo conforme ala Constitucion, pero no del Poder Judicial.

Adicionalmente, debe destacarse que en las Ultimas semanas, € TSJ ha mostrado algunos gestos para buscar mas
soluciones alos problemas del sistema de justiciapenal. Tal es el caso de lainauguracion de un Centro de
Control y Seguimiento Penal para «darle celeridad e impulso atodas las causas de |as personas que estén
privadas de libertad, como un compromiso permanente para que sean atendidos no solo los privados de libertad,
sino también sus familiares». La presidenta de la Sala de Casacion Penal agreg6 que |os jueces penal es deben
suministrar a este recién inaugurado centro «las estadisticas diarias de la realizacion, audiencias y motivos por el
cual se suspende una audiencia, esto ayudara a mantener un constante movimiento en lajusticia para que esta sea
expedita, prontay justax.

Desde Acceso ala Justicia se saluda este mecanismo de seguimiento, que efectivamente es fundamental para
saber qué pasa en lajusticia penal y poder asi tomar medidas pertinentes como recomendamos en nuestra
reciente investigacion sobre el sistema de justicia pena en Venezuela.

Y ati venezolano, ¢coémo te afecta?

L as acciones gque en las Ultimas semanas han anunciado o adoptado |as autoridades judiciales parecen formar
parte de una campaha publicitaria mas que de un plan para adecentar a Poder Judicial. Muchas de las medidas
ya han sido aplicadas en el pasado y no han ofrecido |os resultados esperados, muchas veces porque no han sido
implementadas correctamente. Sin embargo, |a puesta en marcha del Centro de Control y Seguimiento Penal
puede ser una buena sefial de la conciencia de la necesidad de hacer un seguimiento riguroso a la gestion para
luego de tener un diagndstico con base en ello, pensar en un plan con soluciones viablesy efectivas.

Aun asi e hecho de que no se hayan convocado alas universidades, academias ni alas organizaciones de la
sociedad civil que se han especializado en el tema para hacer un diagnéstico y, sobre todo, para presentar un plan
para adecentar a sistema judicia hace dudar de las verdaderas intenciones de | as autoridades.

Asimismo, [lama la atencidn que hasta ahora | os responsabl es publicos no hayan abordado el principal problema
gue agueja alajusticia venezolana: la provisionalidad de los jueces. El hecho de que a 25 afios de la entrada en

vigor de la Constitucion lainmensa mayoria de |0s jueces sean provisorios, temporales o accidentales, pese aque
el articulo 255 de la Constitucion establece que dichos deben asignarse por concursos de oposicion, es alarmante.

Esta situacién ha permitido al TSJ considerar ajuezasy jueces de libre nombramiento y remocién. Esta
situacion, segun instancias como la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos 'y la Misién Internacional Independiente
de Determinacion de los Hechos sobre Venezuel a, supone un riesgo paralaindependenciade lajusticiay
ademés abre |as puertas para que personas sin conocimientos terminen asumiendo puestos simplemente por
razones politicas, lo que en efecto hasido lareglaen € TSJ, sobre todo en los Ultimos 10 afios.

En este documento, Acceso ala Justiciajunto avarias ONG recomendo las acciones clave a seguir parallevar la
justicia venezolana pena a un nivel minimo de normalidad, incluyendo no solo a Poder Judicial, sino también a
las demas instancias del sistema de justicia penal, varias de las cuales son replicables para otras materias, asi que
se espera que en algun momento la justicia venezolana las tome en cuentay logre cambios tangibles.
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