John Magdaleno (1): “Una transicion negociada esla me or modalidad
parainiciar latransicion de un régimen autoritario a uno
democr atico"

Tiempo de lectura: 9 mi n.
Jordan Flores

Durante buena parte de su carrera, €l politélogo John Magdaleno ha estudiado alrededor de 120 procesos de
transicion politica de todo e mundo, principalmente en los Ultimos dos siglos. Han sido mas de 10 afios de
trabajo investigativo en los que hatratado de diseccionar la complejidad de cada caso, pero también aquellos
patrones que se repiten dentro de contextos tan particulares.

En este tipo, una pregunta que quizés ha rondado por su cabezay haimpulsado su trabajo es como ocurriria el
cambio politico en Venezuela. Tras la muerte de Hugo Chavez en 2013, todo €l proceso revolucionario que
giraba arededor de su figura debi6 abocarse hacia su sucesor, Nicolas Maduro. Y la década de su gobierno
estuvo marcada por diferentes acontecimientos, desde estallidos sociales e intentos de vacancia por lavia
constitucional, hasta multiples procesos de negociacion. En todo caso, €l oficialismo parece haber sobrevivido a
cadauno de€llos.

Sin embargo, las elecciones presidenciales del 28 de julio han abierto un nuevo camino que, para muchos
sectores de la poblacién, pudiera finalmente conducir haciala transicion. Pero para entender qué tan cerca esta
realmente la oposicion de lograrlo, y cudles son |0s pasos necesari0s para que ocurra una redemocratizacion
exitosa del pais, Magdaleno explico en una entrevista de dos partes con El Diario cudles son |as condiciones que
deben generarse primero.

El profesor y director de la consultora Polity indicé que en el contexto actual, el mejor escenario posible es el de
unatransicion negociada entre el oficialismo y la oposicion. Para ello, es necesario que se produzca una
“dituacion-limite” gue lleve a gobierno de Maduro areplantearse el costo de su permanenciaen € poder y
favorezca el surgimiento de sectores reformistas dentro de su coalicion. Algo que podria ocurrir en caso de que
la oposicion logre una victoria contundente e incuestionable en [os préximos comicios.
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A partir de ali, sera necesario plantear, en simultaneo, una serie de incentivos y mecanismos de presién en los
gue deberan evaluar qué espacios y garantias estan dispuestos a negociar. Un proceso que podria no ser fécil o
satisfactorio, pero si necesario para su estabilidad.

—Usted ha dicho quela presion y los incentivos son las dos palancas que pueden promover latransicion
negociada de un factor de poder. Con lo visto en la campafia hasta ahoray las conver saciones entre el
gobiernoy la oposicion, ¢se puede decir que estan dadas estas condiciones?

La primera parte de su pregunta esta bien orientada, pero se requieren varias precisiones. A lo largo de 10 afios
he insistido en que, para que podamos aproximarnos a inicio de unatransicion ala democracia en Venezuela,
cualquiera que sealamodalidad por |a que esta termine produciéndose, es necesario crear una fuente de presion
interna capaz de “fabricar” situaciones-limite gue le planteen dilemas estratégicos a autoritarismo hegemonico.
Y también he sefialado que, al lado de las presiones sociales y politicas, esimprescindible ofrecerle incentivosy
hasta ciertas garantias a determinados factores de poder para que faciliten el inicio de latransicion.

El planteamiento se deriva del examen de més de 100 casos, la gran mayoria de los cuales sigui6 esta dinamica.
¢Por qué esimprescindible ofrecerles incentivos a ciertos factores de poder de un régimen autoritario? Porque
esto puede alterar €l calculo de costosy beneficios que habitualmente efectlian para decidir si contindan
respaldando al régimen politico o si, por €l contrario, se convierten en agentes contribuyentes de una
democratizacion. Si ello ocurrieraen Venezuela, estariamos hablando del inicio de una redemocratizacion.

Es habitual que, en medio de situaciones-limite que ponen a prueba la perdurabilidad de un régimen autoritario,
los factores de poder se interroguen por su destino futuro. Por ello, los incentivos estan ideados para reducir 1os
costos de salida que pagan tales actores al dejar de respaldar a régimen politico. Si esto no se hace, se puede
correr € riesgo de que, ain en medio de situaciones que amenacen con cambiar e “balance de poder”, los
principales actores del régimen decidan “atrincherarse” y dificultar el cambio de régimen politico. Y esto puede
tener incluso expresiones violentas con resultados tremendamente lamentables.

Por eso es que este tipo de coyunturas demanda, del lado de la oposicidn, actores con mucha inteligencia
estratégica, experiencia, periciay, sobre todo, habilidades negociadoras. No me canso de decir que €l coraje, la
valentiay la determinacion son importantes, pero pueden resultar insuficientes de cara a episodios de cambio de
régimen politico. Y entiendo humanamente que para algunos sectores sociales estas sean ideas dificiles de
asimilar, pero esto eslo que sugiere la experienciainternacional comparada. Alli esta el fruto de lainvestigacion
cientifica en este campo de estudio durante mas de 50 afnos. Creo que es momento de prestarle atencion. Y si,
esos hallazgos son de factura eminentemente politol 6gica, méas que “ropaje’, como dijo un apreciado intelectual
venezolano. "

Hasta donde conozco, fue €l legendario politélogo norteamericano Robert Dahl quien introdujo en su libro La
Poliarquia, €l andlisisdelos “costos de latolerancia” y los “costos de larepresion” paradar cuentade la
probabilidad de que un régimen no-democrético se aproxime a un régimen democrético. Y en un trabgjo que
escribi hace dos afios, inspirado en Dahl, introduje |as categorias “ costos de salida” y “ costos de permanencia’
para analizar tales perspectivas.

También he sefial ado insistentemente que, de ser factible, no hay duda gue una transicion negociada es la mejor
modalidad parainiciar latransicién de un régimen autoritario a uno democrético. Lainvestigacion de los
politdlogos Sujian Guo y Gary Stradiotto, de 2016, ofrecié una poderosa evidencia empirico-analiticaafavor de
estatesis. Las transiciones negociadas ofrecen mejores perspectivas futuras parala democracia, tanto en
términos de su perdurabilidad en el tiempo como en términos de su calidad.



Guo y Stradiotto demostraron que la transicién negociada es la modalidad con la menor tasa de reversion
autoritaria, en contraste con €l resto (la conversion o reforma, el colapso y las intervenciones extranjeras). Estas
otras tres modalidades suelen implicar altos costos y riesgos para las sociedades que las experimentan y,
personalmente, pienso gque plantearian serios problemas de corto, mediano y largo plazo en el caso venezolano,
de modo que no las recomiendo. Ni hablar de los dilemas estratégicosy éticos que esconden, que suelen
despacharse con gran ligereza en la conversacion cotidiana de algunos circul os.

¢Quéfataen laVenezuelade hoy? Lasituacion limite, que podria presentarse si 1a oposicion, pese atodos los
obstaculosy violaciones de garantias que pudiera cometer el régimen antes, durante y después de la eleccion,
logra configurar una mayoriaincontestable y holgada”

¢Cuadl es, en mi opinidn, e “piso minimo” que deberia tener la votacién opositora para crear una verdadera
situacion limite? No menos de 6 o 7 puntos porcentual es de ventaja respecto de la votacion oficiaista, si votan
entre 12 y 13 millones de electores. Si ladiferenciallegaa ser de 10 puntos porcentuales, tanto mejor. Ya
veremos qué sucede.

Ahora, volviendo a punto de fondo de la pregunta, en efecto es estratégi camente correcto que se ofrezcan
incentivos y garantias antes de la eleccion. Pero en €l corto plazo, en Venezuela, la Unica coyuntura que puede
permitir que la negociacién realmente avance es que exista una situacion limite que presione alos principales
decisores del autoritarismo. Y esto hoy equivale a una victoria contundente de la oposicion, que sea respetada
por varios factores de poder. Sin una situacion limite, los factores de poder dificilmente accederian a negociar
unatransicion.

—¢Qué incentivos posee actualmente la oposicién que pudieran presionar al gobierno a negociar su
salida?

Cuando va a sobrevenir unatransicion ala democracia, los factores de poder de un régimen autoritario suelen
exigir una serie de condiciones que atienden alas particularidades del contexto local. Pero hay tresincentivosy
garantias que con frecuencia estos factores col ocan sobre la mesa de negociacion, al margen de que se les
conceda o0 no: a) garantias de sobrevivencia politica futuradel proyecto, las fuerzas politicas y sociales que
representan, y de ciertas figuras publicas emblematicas; b) garantias para que puedan utilizar los recursos
econdmico-financieros con que cuentan, tanto ellos como sus relacionados, y; ¢) garantias judiciales para evitar
ser procesados, |0 que resulta cada vez mas problematico y menos frecuente en €l siglo X XI, particularmente en
virtud de la existencia de la Corte Penal Internacional.

No esun juicio de valor, es un juicio de hecho. Que yo sepa, |os procesos de justicia transicional son los que
mejor han tramitado algunos casos, pero reconozcamos que es un tema delicado y complejo, no exento de
tensionesy dilemas.

Desde luego, las garantias més faciles de satisfacer son las que corresponden al literal a), siempre 'y cuando los
factores del vigjo régimen autoritario acepten las reglas y procedimientos democréticos, es decir, semprey
cuando se demacraticen. Las mas dificiles de ofrecer y cumplir son las comprendidas en € literal ) y €l literal b)
plantea serios problemas, si ello involucra recursos resultantes de af ectaciones del patrimonio publico.
Adicionalmente, en ocasiones se exigen “reservas de dominio”, también conocidas como “ enclaves autoritarios’,
lo que le plantea serios dilemas politicos y éticos alos factores que intentan estimular la democratizacion.
Menciono dos gjemplos de gran valor didéactico para que se comprenda esto ultimo.

Cuando Violeta Chamorro gano la eleccién presidencial de 1990 en Nicaragua, una de las exigencias que le
formul 6 Daniel Ortega fue que su hermano, Humberto Ortega, para entonces Ministro de la Defensa, debia
seguir en el cargo. Imaginese |0 que eso pudo haber significado para Chamorro. Y tuvo que aceptar pues, de lo



contrario, se dificultabalatransicion ala democracia en ese pais.

Precisamente, en virtud de |os riesgos de seguridad que debia encarar Chamorro recién electa, el presidente
Carlos Andrés Pérez la apoy6 con una mision secreta, conocida hasta ahora como la* Operacion Orquidea’. Se
trataba de un contingente de seguridad destinado a custodiarlay protegerla. Y ese hecho esta directamente
relacionado con el famoso caso de la “partida secreta”’ por €l que Pérez fue enjuiciado y condenado. Sobre este
particular, siempre es de gran utilidad escuchar la versién de los hechos del reconocido jurista venezolano
Alberto Arteaga Sanchez, quien defendi6 a Carlos Andrés Pérez.

El otro caso es el surafricano y esta directamente rel acionado con las negociaciones celebradas entre Nelson
Mandelay el presidente Frederik de Klerk para promover un cambio de régimen politico. De Klerk, quien
sustituy6 al cruel Botha en la presidencia de Sudafrica en 1989, emprendi6 una serie de reformas destinadas a
superar la politica de la segregacion racial del apartheid, que data de la década de 1940.

Fue De Klerk quien derogd las leyes segregacionistas, liberd a varios presos politicos negros, incluido Mandela,
legaliz6 el Congreso Nacional Africano (ANC) y promovi6 la redaccion de una nueva Constitucion no-racista.
L a negociacion de garantias entre Mandelay De Klerk supuso que, de ganar Mandelala presidencia, De Klerk
serianombrado vicepresidente. Y asi ocurrié.

Para que quede claro, no estoy sugiriendo con estas experiencias que la oposicién debe “ calcarlas’. Cada proceso
de transicion tiene sus peculiaridades, incluso | as transi ciones negociadas. Pero es crucial comprender que
resultaimprescindible ofrecer ciertosincentivosy garantias, si realmente se desea facilitar el inicio de una
transicion ala democracia. Esto plantea un tema que, en mi opinion, deberia estarse discutiendo, en privado, en
el seno de la direccién opositora en este momento: ¢en torno a cudles incentivos y garantias se pueden poner de
acuerdo los lideres de la oposicién? Porgque no existen transiciones que no impliquen costos ni riesgos. Esa es
una fantasia que hace mucho dafio, porque plantea una vision utopica sencillamente irrealizable.
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