Balance de Puntofijo: la democracia

Tiempo de lectura: 4 mi n.
Marino J. Gonzélez R.

Laeleccion presidencia del proximo 28 de julio es una gran oportunidad para que Venezuela avance en una
nuevatransicion ala democracia. Seriala segunda de la historia. La primera sucedio luego del 23 de enero de
1958, a producirse lafinalizacion de la autocracia que sucedio al golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948.

Laexperienciadel pais, en la dinamica entre autocracias y democracias, constituye la referencia fundamental
paraidentificar |os mejores caminosy précticas en esta posibilidad de redemocratizacion. Conviene aprovechar
las lecciones de nuestra historia, con especial preocupacion para adaptarlas alarealidad del pais en 2024.

El Pacto de Puntofijo fue la guia acordada parainiciar la segunda democracia del pais. Al tomar posesion de la
presidencia delarepublica e 13 de febrero de 1959, Rémulo Betancourt ratifico las orientacionesy las
politicas publicas que se habian acordado antes de las el ecciones de diciembre de 1958.

Al terminar el discurso de toma de posesion, Betancourt sefiala: “podemos llevar adelante la empresa de
estabilizar un régimen democratico en Venezuela, no solo garantizador del gercicio de |as libertades ciudadanas
sino también eficaz agente creador de riqueza, de culturay de bienestar general”. Es decir, la redemocratizacion,
al menos en estas palabras de Betancourt, debia promover dos grandes objetivos: alcanzar la democracia, y crear
bienestar. Dos dimensiones (democraciay bienestar) que se pueden expresar también como continente y
contenido de la redemocratizacion iniciada en 1958.

En lapractica, Puntofijo se convirtio en pautas institucional es incorporadas en la nueva constitucion que entré en
vigor el 23 de enero de 1961. L a salida de URD del gobierno en agosto de 1960 por la discrepancia con
respecto a la politica ante Cuba, esindicativa de que & funcionamiento real de Puntofijo qued6
restringido alarelaciéon entre AD y Copel, de acuerdo con las précticas que se derivaron del cumplimiento de
la constitucion de 1961.

Debido ala sistematizacion de datos sobre las democracias en todo el mundo desde 1789, disponibles através
del Instituto Variedades de Democracia (V-Dem) de la Universidad de Gotemburgo, Suecia, es posible examinar
laevolucién de lademocracia de Venezuela en el marco de la gjecucion del Pacto de Puntofijo.
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El indice de Democracia Liberal (IDL) de V-Dem toma en cuenta a su vez dos indices: (1) e indice de
Democracia Electoral, y (2) e indice del Componente Liberal. En el indice de Democracia Electoral se incluyen
los siguientes aspectos: porcentaje de la poblacion con derecho al sufragio, eleccion de gobernantes,
transparencia electoral, libertad de asociacion, y libertad de expresion. En el indice del Componente Liberal se
incluye: igualdad ante laley, controlesjudiciales del poder gjecutivo, y controles legisativos del poder gjecutivo.
El IDL varia cada afio entre O (valor minimo), y 1 (valor maximo).

El grafico muestrala evolucion del IDL de Venezuela entre 1957 y 2000. También se incluyen los paises con €l
mayor IDL en América Latinaen 1998 (Costa Rica, Uruguay, Chile, Argentina, y Brasil).

A finales de 1957, Venezuela estaba en €l grupo de las autocracias méas severas de Ameérica Latina. Solo era por
superada por |as autocracias de Republica Dominicana, Nicaraguay Haiti. A partir del 23 de enero de 1958, €l
pais entraen el proceso de redemocratizacion. En 1959, luego del inicio del gobierno electo en diciembre de
1958, Venezuela ya se encontraba entre |as tres mejores democracias de laregion (las otras dos eran Costa Rica

y Uruguay).

Luego del deterioro politico de Uruguay que culmina en autocracia a principio de los afios setenta del siglo
pasado, las dos mejores democracias de laregion eran Costa Ricay Venezuela. Esta situacion se mantuvo hasta
1984, cuando Argentinareiniciala democracia. Posteriormente, con la aprobacion de la nueva constitucion en
Brasil y €l reinicio de lademocracia en Chile, estos dos paises se unen a Costa Rica, Uruguay, Argentina, y
Venezuela como las seis democracias més consolidadas de laregion.

Hasta 1998, al contrario de juicios lamentablemente extendidos, la democracia de Venezuela era una de las mas
avanzadas de laregion. Hay que destacar que esta valoracion se refiere alas caracteristicas institucionales de las
democracias, tal como estan incorporadas en el indice de Democracia Liberal (IDL), ya sefidlado. Estano esla
valoracién si nos atenemos a la dimension de bienestar de la poblacion (la segunda condicidn propuesta por
Betancourt en su discurso de toma de posesion).

Es evidente que el objetivo de estabilizar |a democracia venezolana, expresado a principios de 1959, se cumplio
satisfactoriamente, tal como se habia acordado en Puntofijo. Es también bastante cierto que la democracia
existente en 1998 podia ser mejorada (se puede apreciar en la diferencia que se mantenia con |os paises lideres).
L amentablemente eso no fue lo que ocurrié.

A partir de 1999, tal como lo muestra el IDL, € paisinicié un retroceso institucional de tales proporciones
qguelo han llevado a formar parte de las cinco autocracias de laregion sefialadas en e ultimo informe
anual de V-Dem para 2024. Es bastante probable que este deterioro de la democracia venezolana sea uno de los
mas draméticos (en intensidad y duracion) en el ambito comparado.

Lo fundamental es siempre tener presente que el Pacto de Puntofijo permitio desarrollar por cuatro décadas
una de las democracias mas estables de la region.
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