La transicion que empieza por el Estado
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Durante afos, la politica venezolana estuvo dominada por una confrontacion en la
que cada actor aspiraba a sustituir completamente al otro. La légica era binaria:
victoria o derrota, continuidad o ruptura. Los tres comunicados difundidos en los
ultimos dias por la Asamblea Nacional elegida en 2015, el Gobierno interino y el
Departamento de Estado de Estados Unidos sugieren, sin embargo, un enfoque
distinto. No anuncian un cambio inmediato de poder, sino la posibilidad de un
proceso gradual de reconstruccién institucional.

Leidos conjuntamente, los tres textos presentan una secuencia similar. Sitian como
prioridades la atencién a la emergencia provocada por los terremotos del 24 de
junio, el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la ampliacién de las
libertades politicas, la recuperacién econémica vy, finalmente, una transicién hacia
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elecciones democriaticas.

La coincidencia de estos objetivos no implica necesariamente que exista un acuerdo
politico plenamente consolidado. Si indica que los principales actores implicados
comparten un diagndstico: la crisis venezolana ya no puede abordarse Unicamente
como un conflicto de legitimidades politicas. El deterioro institucional, la emergencia
humanitaria y la necesidad de reconstruccién han ampliado el marco del problema.

Ese cambio de perspectiva resulta relevante. En situaciones de colapso parcial del
Estado, la prioridad suele desplazarse desde la disputa inmediata por el poder hacia
la recuperacidon de capacidades basicas de gobierno. La experiencia comparada
muestra que muchas transiciones democraticas comienzan precisamente con ese
objetivo: restablecer condiciones minimas de funcionamiento institucional antes de
abrir una competencia politica plenamente normalizada.

En ese contexto, los tres comunicados asignan funciones diferenciadas a los actores
participantes. La Asamblea Nacional de 2015 mantiene un rol vinculado a la
legitimidad constitucional e institucional, el Gobierno interino conserva
responsabilidades relacionadas con la administracién cotidiana del Estado y la
administracién Trump coordina las tres fases: estabilizacién, recuperacién y
transicién democratica.

Mas que una sustitucién inmediata del Ejecutivo, la estrategia apunta a una
cohabitacién temporal entre distintas fuentes de legitimidad. Esta situacion no es
excepcional en procesos de transicidon. Diversos paises han recurrido a mecanismos
similares cuando dos partidos opuestos se ven obligados a gobernar en conjunto
para evitar un vacio institucional o una confrontacién abierta con elevados costos
sociales.

Evidentemente, esta formula también plantea interrogantes. Toda transicion debe
resolver un equilibrio complejo entre estabilidad y cambio. La estabilidad es
necesaria para evitar el deterioro adicional de las instituciones y facilitar la
recuperacién econdmica, pero, al mismo tiempo, no puede convertirse en un
argumento para aplazar indefinidamente la institucionalizacién de los poderes que
justifican el propio proceso.

La experiencia internacional muestra que muchas transiciones fracasan
precisamente cuando la fase de estabilizacién adquiere caracter permanente. Los
mecanismos concebidos inicialmente como excepcionales terminan



institucionalizandose, reduciendo los incentivos para completar la transiciéon
democratica. Ese riesgo obliga a evaluar el proceso no por sus declaraciones
iniciales, sino por la capacidad de producir resultados verificables.

En el caso venezolano, esos resultados son claros. La liberacion de los presos
politicos, la ampliacién efectiva de las libertades politicas, la restitucién de los
derechos de los partidos, la conformacién de autoridades electorales con
credibilidad suficiente y la definiciéon de un calendario electoral transparente
constituirian indicadores concretos del avance de la transicién.

La dimensidén econdmica tampoco puede separarse de la institucional. La
reconstruccién posterior a los terremotos exige importantes recursos financieros,
cooperacién internacional e inversién privada. Ninguno de esos elementos podra
consolidarse sin reglas previsibles, seguridad juridica y mecanismos de rendiciéon de
cuentas. La recuperacion material del pais dependera, en buena medida, de la
recuperaciéon simultdnea de la confianza institucional.

Otro aspecto relevante es el papel de los actores internacionales. La declaracién del
Departamento de Estado refleja un apoyo explicito a un proceso liderado por
venezolanos, aunque respaldado por La Casa Blanca. Esa combinacién responde a
una tension frecuente en las transiciones contemporaneas: la comunidad
internacional puede facilitar recursos, reconocimiento y garantias, pero la
legitimidad udltima solo puede construirse dentro del propio pais.

En consecuencia, la sostenibilidad del proceso dependera de su capacidad para
ampliar progresivamente la participacién politica y social. Las transiciones
negociadas suelen comenzar mediante acuerdos entre élites, pero solo alcanzan
estabilidad cuando logran incorporar a la ciudadania mediante instituciones
legitimas y mecanismos efectivos de representacion.

Ese sera probablemente el principal desafio de los préximos meses. La
reconstruccion institucional no puede limitarse a reorganizar las relaciones entre
actores politicos. También debe responder a una sociedad profundamente afectada
por anos de deterioro econémico, polarizacién y, mas recientemente, por una
catastrofe natural que puso de manifiesto las limitaciones del Estado para atender
situaciones de emergencia.

En ese sentido, los terremotos modificaron el contexto politico de una manera dificil
de ignorar. Mas alla de su dimension humanitaria, aceleraron la necesidad de



replantear prioridades institucionales. La reconstruccién fisica del pais pasoé a
depender de la reconstruccion administrativa y juridica. Ambas dimensiones
quedaron estrechamente vinculadas.

Todavia es prematuro anticipar el desenlace. Los comunicados ofrecen una direccién
politica, pero no resuelven las cuestiones fundamentales que determinaran el éxito
o el fracaso del proceso. Persisten interrogantes sobre la transicién: alcance,
mecanismos de implementacién y plazos efectivos.

Precisamente por ello conviene evitar tanto el optimismo prematuro como el
escepticismo absoluto. Las transiciones democraticas rara vez siguen trayectorias
lineales. Su evolucidon depende menos de comunicados que de la acumulacién
gradual de decisiones capaces de generar confianza entre los distintos actores vy,
sobre todo, entre la ciudadania.

En dltima instancia, el proceso venezolano sera evaluado por su capacidad para
reconstruir instituciones que vuelvan a ser percibidas como imparciales, eficaces y
sometidas al Estado de derecho. La verdadera transicién comenzara cuando la
estabilidad deje de ser un objetivo en si mismo y se convierta en el instrumento para
restablecer plenamente la competencia democratica y la soberania de los
ciudadanos.
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