¢Esposible una transicion democr atica negociada en Venezuela?

Tiempo de lectura: 4 mi n.

Después de una serie de negociaciones manejadas bajo €l més absoluto hermetismo entre los gobiernos de
EE. UU. y Venezuela, € pasado 17 de octubre la oposicion y el gobierno firmaron en Barbados un acuerdo
parcial para celebrar elecciones en 2024.

El hecho de que se retomaran |las negociaciones iniciadas en 2021 en México, y que pocos dias después se
celebraran las primarias de la oposicion, hizo disparar |as expectativas sobre las posibilidades de una salidaala
grave situacion politica del pais—origen de buena parte de sus problemas econdmicos y sociales—.

Todos los intentos previos de acuerdo fracasaron a Ilegar a punto de las concesiones politicasy las garantias
electorales que debia of recer el gobierno a sus opositores.

En cualquier caso, persisten las dudas sobre la viabilidad de una transicion negociada en Venezuela. Sobre todo
después de que € tribunal supremo venezolano invalidara el proceso electoral opositor.

¢JFuera o sobre (lamesa)?

Lo que puede obtenerse fuera de la mesa de negociacién compite con lo que se coloca sobre la mesa de
negociacion. Alcanzar un acuerdo no solo depende de lo que sucede en la negociacion entre | as partes sino
también del calculo costo/beneficio que cada una hace al comparar o que puede conseguir del proceso frente a
lo que puede obtener —o mantener— por otros medios.

Muchos de los investigadores dedicados a estudiar y explicar |as variables clave de |os momentos de transicion
politica han identificado patrones comunes en procesos con dinamicas historicas y sociales muy distintas. Entre
estos patrones comunes esté 1o que el politélogo estadounidense Robert Dahl [lam6 el balance entre costos de
toleranciay costos de opresion.

Mantener € ‘statu quo’
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Cuando se esta en presencia de regimenes que han gjercido €l gobierno de manera autoritaria, y sobre todo
durante un largo periodo de tiempo (como en el caso de Venezuela), todo movimiento haciala aternanciaen el
poder se convierte en unaamenazareal paralosintereses, e patrimonio, laseguridad y lalibertad de quienes se
benefician del statu quo.

En ese sentido, un gobierno con vocacion autoritaria, que harecurrido al uso de lafuerza, la violacién de
derechos humanos y la manipulacion del estado de derecho, y cuyos actores esenciales podrian ser procesados
penamente, se encontrard ante un dilema cuando la presion por reformas democraticas o €l poder de los grupos
de oposicién crezca.

En el caso de Venezuela, e proceso de cambio politico tendra que ser resuelto considerando larelacion
costo/beneficio entre toleranciay opresion.

Tolerancia u opresion

El costo de latolerancia serefiere al grado de aceptacion de cambios que pueden incrementar el poder de los
grupos de oposicion y poner en riesgo la continuidad del gobierno, asi como lariqueza, el statu quo, lalibertad y
la seguridad misma de las élites gubernamental es.

El costo de laopresion es el que e gobierno estaria dispuesto a asumir si fuese necesario, e incluso por medio
del uso de lafuerza, paraevitar elecciones u otras decisiones que pudieran implicar un cambio politico. Este
costo se expresa en términos de legitimidad, pérdidas econdmicas (para el paisy parael gobierno) eincluso en
pérdida de vidas humanas. Todo a cambio de mantenerse en €l poder.

Opresion (manifestada en forma de represion pero también mediante apertura de procesos judiciales, fiscales,
administrativos, manipulaciones clientelares, entre otros) y tolerancia (entendida como la disposicion a permitir
un cambio de actoresy reglas en el gercicio del poder) son las dos estrategias disponibles para un régimen
autoritario. Pero ambas tienen costos y beneficios.

En lamedida en que e costo de la opresion se vuelvainmanejable para el gobierno, o exceda al de latolerancia,
mayores seran las posibilidades de que éste coopere y permita mas competitividad electoral real y unatransicion
politica.

Decision racional

Desde la perspectiva de lateoria de juegos, € escenario politico venezolano, donde |os costos de transicién para
guienes estan en el gobierno pueden ser potencialmente elevados, coincide con €l dilemade prisionero. Esto es,
gue sus decisiones racionales les llevan auna situacion inicial de no cooperacién al proceso de apertura
democratica, tanto por la busgueda de la mayor gananciaindividual posible como para evitar situaciones que, si
la otra parte decide no cooperar, les coloquen en peores resultados que los que podrian obtener no cooperando.

Tenemos, pues, una situacion inicial que dificultala cooperacion de los actores involucrados: 10s costos de
tolerancia no juegan afavor de la cooperacion porgue quienes ocupan el poder tendrian mucho que perder si no
pueden garantizarse la cooperacion del otro.

Si aeso sele afade e factor opresion, |as posibilidades de cooperacion se reducen alin mas, pues en una
situacion de conflicto asimétrico |a ganancia que obtendria la parte mas poderosa de |a cooperacion reciproca no
es mas atractiva que lo gue yatiene no cooperando.
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Alto costo

En el caso particular de Venezuela, |os costos de tolerancia son muy altos paralos actores gubernamental es por
el riesgo que supondria para el gobierno enfrentar los presuntos actos de corrupcién, las investigaciones sobre
delitos perseguibles internacionalmente y la violacion de derechos humanos. Y en comparacion, |os costos de
opresion resultan rel ativamente bajos.

L as potencial es consecuencias de cualquier posible cambio en lo politico pondrian a muchos de |os actores de la
élite gubernamental en una situacion de muy alta vulnerabilidad.

Dificil balance

Esta situacién, que combina altos costos de toleranciay bajos costos de opresion, genera un juego asimeétrico en
el que unade las partes, €l gobierno, mantiene mayores incentivos para no cooperar.

Laresolucion del dilema entre permitir o no el cambio politico dependera, en esencia, de la estimacion que haga
el gobierno del balance entre sus potencial es costos de tolerancia a un cambio politico y los costos de mantener
el poder por lafuerza, de ser necesario.

En un escenario cuyo balance es de mayores costos de tolerancia que de opresion, |os incentivos para cooperar y
alcanzar una solucién negociada para quien puede imponerse por la viarepresiva son y seran inexistentes
mientras no cambie el equilibrio entre ambas variables.
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