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Este es un documento extenso que no todas las personas interesadas en |os temas de la armonizacién de los usos
agricolas y urbanos, la promocion de la actividad agricolaregional y la proteccion de los suelos de alta calidad
en laDepresiéon del Lago de Vaencia, tienen el tiempo de leer en su integridad. Para las personas interesadas en
obtener unavision general del evento, en un tiempo relativamente corto, se sugiere: (i) en primer lugar, acceder
directamente al Anexo 3, que contiene la Relatoria del evento, que incluye una descripcién sucinta de las cuatro
ponencias presentadas.

 Expansion urbanay potencial de uso agricola de las tierras no urbanizadas, por Jesis Viloria.
* El Sellado de los Suelos: impactos ambientales y medidas, por Pedro Garcia Montero.

* Ordenamiento del territorio en la Depresion del Lago de Vaencia, por Javier Rosales Monascal y Diana
Beaujon.

* VVision econdmica del problema de expansion urbana a costa de suelos agricolas, por Algjandro Gutiérrez.

Ademas, la Relatoria contiene |os resultados de | os tres minitalleres organizados previamente al Foro Taller
(Hidrologiaregional, Urbanismo y ordenamiento urbano, y Agronomia de cultivos adaptables a la Depresion del
Lago de Valencia); y (i) En segundo lugar, leer las Conclusiones y Recomendaciones del evento, en el acapite
53.

Aquellos lectores con un poco mas de tiempo, tienen la oportunidad de ver las grabaciones de cada una de las
presentaciones de |os temas (20 minutos ¢/u), las cuales estan “ colgadas’ en la paginaweb del Grupo Orinoco,
con acceso atraveés de este enlace https://grupoorinoco.org/2021/04/15/conmemorando-€el-dia-de-la-tierra/

Finalmente, aquellos lectores que no participaron en el evento, con tiempo suficiente, tienen la posibilidad de ver
lagrabacion del Foro Taller completo, através del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=bWaFdbdnodQ, complementado con la lectura de esta Memoria.

A continuacién, seincluyela RELATORIA DEL FORO TALLER (ANEXO 3) realizada por € Ing. Agr.
Jesus Castillo

1. APERTURA DEL EVENTO

Laaperturadel evento estuvo cargo del Ing. Jests Viloria, integrante de la Academia Nacional de Ingenieriay €
Habitat y Presidente de la Sociedad Venezolana de la Cienciadel Suelo. En su intervencion destaco o
importante de comprender € proceso de expansion urbanay los factores que laimpulsan de manera de poder
gestionar de manera eficaz sus impactos adversos. Hizo referencia particular a caso de la Depresion del Lago de
Valenciaindicando que se debe tener un dialogo con |os actores/sectores relevantes que permita unavision de
futuro compartida paralo cua sefial¢ ala audiencia dos interrogantes a las cuales se les debe dar respuesta. La
primera se refiere a ¢qué model o de desarrollo urbano y agricola queremos parala Depresion del Lago de
Vaencia?y la segunda ¢qué tipo de aprovechamiento queremos hacer del lago de Valencia?

Finalizada su intervencion hizo uso de la palabra el Dr. Anibal Rosales integrante del Grupo Orinoco / Aguay
Energia, quien agradecio alos presentes haber aceptado la invitacion enfatizando o inédito del evento que por
primeravez lograreunir diversos especiaistas tales como: Hidrélogos, Urbanistas, Suelos, Ambientalistasy
miembros de la Sociedad Civil organizada para compartir conocimientosy experiencias en torno a una situacion
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que ya hace 43 afios el Dr. Alfred Zinck habia sefialado, pero que no se le habia prestado |a debida atencién, pero
gue hoy es unarealidad en la que se viene desarrollado un crecimiento urbano a costa de suelos agricolas de alta
potencialidad agricola de la Depresion del Lago de Vaencia. Por esarazén € Grupo Orinoco conjuntamente con
la Academia Nacional de Ingenieriay el Habitad, la Sociedad Venezolana de la Cienciadel Sueloy las
Organizaciones de la Sociedad Civil Araguaen Red y Gente de Soluciones de Carabobo decidieron organizar
este evento, con el propdsito de intercambiar saberes que finalmente puedan generar unaruta en la solucion de
los multiples problemas presentes en la Depresion del Lago de Vaencia

Finalizada la Apertura Formal del Evento se procedi6é adar inicio ala presentacion de la Primera Ponencia, para
lo cual la Urbanista Diana Beaujon en su calidad de moderadora presento a ponentey el titulo de la ponencia.

PRIMERA PONENCIA

La primera ponencia estuvo acargo del Ing. Jesus Viloria, integrante de la Academia Nacional de Ingenieriay €
Habitat y Presidente de la Sociedad Venezolana de la Cienciadel Suelo, titulada:

“EXPANSION URBANA Y POTENCIAL DE USO AGRICOLA DE LAS TIERRAS NO URBANIZADAS
EN LA DEPRESION DEL LAGO DE VALENCIA”

En dicha ponencia el Ing. Viloriadestacé lo siguiente:

En Venezuela el proceso de expansion urbana hasido intensivo, alo largo de la segunda mitad del siglo XX y
este proceso ha sido més notorio en la Depresion del Lago de Vaencia

Hizo referenciaalacalidad de las tierras afectadas por € crecimiento de las areas urbanas y del lago de Valencia
, destacando que:

Existe un 53 % del &rea afectada por la expansion urbanay € 43 % del areainundada por € crecimiento del 1ago
se corresponde atierras de alto potencial agricola.

El crecimiento del areaurbanay el lago consumio 10.200 hectareas de tierras de alto potencial agricolaen e
periodo 1985-2017.

Deigual manera destacd en relacion a potencial de uso agricola de las tierras no urbanizadas:

LaDepresion del Lago de Valencia contiene actualmente casi 35. 000 hectéreas de tierras con potencial agricola
alto, lo cual representa 18 % del areatotal dela Depresion. o En ese sentido también hizo referenciaa riego de
tierras agricolas como opcion para mitigar €l impacto del crecimiento del lago, indicando que se dispone en la
Depresion del Lago de Valencia, de unas 13.400 hectéareas y la existencia de un déficit de 41. 000 hectareas
regables. Al finalizar su exposicion planteo las siguientes interrogantes:

¢Es técnicamente posible adecuar y reusar €l exceso de agua que recibe el lago, pararegar esta superficie?y
¢Puede ser esta una opcidn técnicay econdmicamente viable, entre las medidas de control del crecimiento del

lago?.
SEGUNDA PONENCIA

Concluida la Primera Ponencia, seguidamente, la Moderadora Diana Beaujon present6 al segundo ponente, 1 ng.
Pedro Garcia Montero,del Grupo Orinoco con su ponencia titulada:



“LA EXPANSION URBANA Y EL SELLADO DE LOS SUELOS: IMPACTOS AMBIENTALESY
MEDIDAS".

Comenz6 su intervencién € Ing. Garcia Montero establ eciendo:

Algunas definiciones relacionadas con €l sellado de los suel os (soil sealing).
El suelo, como un recurso multifuncional .

Ladimension ambiental del sellado de los suelos.

L os impactos ambiental es derivados del sellado de los suel os, destacando que tiene efectos en |a produccion de
alimentos, la seguridad alimentaria, el movimiento del aguaen el suelo, y en lacantidad y calidad de las aguas
subterraneas, entre otros.

Las causas del sellado de los suelos. Seguidamente enfatizé que:

Los predios agricolas en la Depresion del Lago de Vaencia fueron intensamente aprovechados con eficientes
sistemas de produccion. Hizo referencia a:

La superficie sellada representa aproximadamente 27% de la superficie total de tierras en la Depresion del Lago
de Valencia. Finalmente reflexiond, sefialando:

En laDepresion del Lago de Vaencia, €l suelo es un recurso multifuncional y constituye un capital natural
valioso, en consecuencia, debe ser objeto de proteccion a través de instrumentos de ordenamiento territorial
apropiados.

LaDepresion del Lago de Vaencia demanda de laimplantacion de politicas publicas ambientales y agricolas
sustentables, como estrategia paralograr la proteccion de |os suel os de moderada a alta potencial como base para
lareactivacion de la produccion agricolay de la economiaregiona y nacional.

TERCERA PONENCIA

Concluida la segunda presentacion, se procedio al Tercer Temadel dia, paralo cual laModeradora presento al
Licenciado en Geografia, Javier Rosales Monascal, con la ponencia preparada conjuntamente, con la Urbanista
Diana Beaujon, titulada:

“ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO EN LA DEPRESION DEL LAGO DE VALENCIA”
El Licenciado Javier Rosal es comenz6 destacando:

Se han elaborado una serie de planes de ordenacion del territorio en diferentes ambitos geograficosy niveles de
actuacion; desde planes estadal es de ordenacion del territorio (Araguay Carabobo), planes de ordenacion
urbanistica (POU y PDUL) y planes de ordenamiento y reglamentos de uso de Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial (ABRAE), como una manera de mitigar y controlar los desequilibrios territoriales e
impactos ambientales en la Depresién del Lago de Valencia, ocasionados por € aumento de actividades
industriales y urbanas ocupando &reas de tradicion agricola, areas con limitaciones para el soporte de
infraestructuray areas protegidas.

Continuo su intervencion explicando:



El marco legal de la Ordenacion del Territorio.
LaLey Organica paralaOrdenacion del Territorio.
LaLey Orgénica de Ordenacion Urbanistica.
Luego hizo referenciaa:

L as Caracteristicas Generales de la Ocupacion del Espacio en la Depresion del Lago de Vaencia, enfatizando
que:

En laDepresion del Lago de Vaencia, especialmente desde la segunda mitad del siglo XX, ocurrié una
acel erada ocupacion del espacio por actividades industriales y urbanas.

Esta situacion fue motivada a multiples factores de natural eza politica, econdmica, social y geografica.

Su localizacion estratégica, la cercania alos dos principal es puertos del pais (Puerto Cabelloy LaGuaira), y la
existencia de una efectivared vial, que le conecta con la Ciudad Capital y el occidente del pais.

L a politica de desconcentracion industrial del Area Metropolitana de Caracas.
Resaltd que este proceso dgja:

La caracteristica resaltante de la huella urbana de | as ciudades ubicadas en laregion en la que su crecimiento ha
rebasado los l[imites de las divisiones politico-administrativas y de los instrumentos de ordenamiento y
planificacion elaborados y aprobados desde hace aproximadamente 30 afios.

Continuo su disertacion referente alos instrumentos de Ordenacion del Territorio en la Depresion del Lago de
Valencia

Plan Nacional de Ordenacion ddl Territorio « Planes Estadal es de Ordenacion del Territorio.

Luego hizo referenciamas detallada al Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Araguadel afio 1997,
destacando que en este instrumento se recomiendan |os cultivos intensivos con riego complementario y/o con
redso de efluentes urbanos tratados. En cuanto al uso agricola, se asignan 29.000 ha para Alta Preservacion
Agricola.

Deigual manera sefial6 el Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Carabobo que data de 1991, y que en
formasimilar a estado Aragua €l instrumento indica que:

En relacion con el uso agricola, se asignan 30.000 ha para Alta Preservacion Agricola, distribuidas en la
Depresion del Lago de Vaencia

En el é&readelaDepresiéon del Lago de Valencia se han decretado 13 ABRAE, de los cuales solo 7 tiene
Reglamentos de Uso y Planes de Ordenacion.

Finaliza su intervencién destacando que:

Enlarevisiony andlisis de la ordenacion del territorio y ordenamiento urbano en la Depresion del Lago de
Valencia, serevela que todos |os planes aprobados se encuentran desactualizados, en su mayoria con mas de 20
anos de atraso.



L a existencia de organizaciones ambientales nacional y regional marcadas principa mente por unafalta de
coordinacion en el cumplimiento de sus funciones.

Se requiere incorporar nuevos conceptos y enfoques en los procesos de planificacion territorial, tales como
Desarrollo del Territorio, Gobernanza, Interaccion entre la planificacion del desarrollo econémico y
planificacion territorial y ambiental.

Se requiere igualmente elaborar y gecutar, bajo nuevos enfoques de planificacion y desarrollo sostenible, 1os
Planes Territoridles y de Desarrollo en los estados Aragua'y Carabobo y |0s municipios respectivos.

Redisefiar y organizar €l Sistema de Centros Poblados de la region asignandole prioridad a las ciudades
intermedias

Finalizada |la Tercera Ponencia se procedié a anunciar €l Cuarto temadel dia.
CUARTA PONENCIA

“V1SION ECONOMICA DEL PROBLEMA DE EXPANSION URBANA A COSTA DE SUELOS
AGRICOLAS’, acargo del Dr. Alejandro Gutiérrez, profesor de la Universidad de los Andes (Mérida).

Dioinicio asu intervencion el Dr. Algjandro Gutiérrez haciendo referencia a unas breves notas sobre las causas
de la urbanizaci6n, destacando que:

El crecimiento econdmico tiene un efecto positivo sobre la urbanizacion.

L os mayores niveles educativos de la poblacion conllevan a que una fuerza laboral més calificada busque
empleo en actividades econdémicas mas complgjas, aquellas que tienden a ubicarse en las ciudades.

L os cambios en la estructura productiva también expul san poblacion desde areas rurales hacia los centros méas
poblados.

Continud su exposicion sefialando el contexto de las dimensiones de la crisis naciona paralo cual enfatizo:
Dimension Politica

Dimension Econdmica

Dimension Socia

Coment6 los siguientes hechos.

Lacaidadel PIB que haacanzado los niveles del afio 2014.

Lamigracion de los venezolanos que alcanza cerca de los 5 millones de personas.

Lacrisisinstitucional del pais.

Los niveles de pobreza en Venezuela.

Finaliza su intervencién planteando una interrogante:



¢Es posible en € corto y mediano plazo una expansion urbana a costa de |os suel os agricolas de la Depresién del
Lago de Vaencia?

Respondiendo:

En un escenario en el cual no haya una solucion politicaalacrisis nacional, y aun previendo una recuperacion
econdémica moderada, en un horizonte de 3 afios, no hay amenazas fuertes para que a nivel nacional y en la
Depresion del Lago de Vaencia, se produzca una expansioén urbana a costa de |os suel os agricolas de alto
potencial.

Realiz0 | as siguientes recomendaciones:

Aprovechar el tiempo en que no habra expansion urbana.

Fomentar |a produccion agricola en éreas con suel os amenazados.

Hacer uso de los recursos legal es que permitan preservar el &rea amenazada.
MINI TALLERES

Finalizado €l ciclo de ponencias, la moderadora Diana Beaujon, destaco que como fase previa al evento, €l
Comité Organizador promovio larealizacion de 4 Mini Talleres con diversos especialistas en las areas de
Hidrologia Regional, Opciones Agricolas parala Depresién, y Urbanismo y Ordenamiento Urbano, paralo cual
se presentarian en la Discusion General, intervenciones cortas de un vocero de cada Mini Taller, tal como se
sefiala a continuacion:

Resultados del Mini Taller de Hidrologia Regional, a cargo del Ingeniero y Académico (ANIH) Jesis Gémez
Medina:

En su intervencién destacé en primer lugar, que la cuenca del Lago de Valencia es una cuenca de caracter
endorreico que posee una superficie de 3.150 kilédmetros cuadrados y en cuyo interior se encuentra el espejo de
agua del lago con un area de 344 kildmetros cuadrados. Seguidamente destaco o siguiente:

L as precipitaciones promedio de la cuenca van entre 800 a 1000 mm/afio.
El balance hidrologico del 1ago se haincrementado entre 5y 40%.
Se aprecian ocupaciones parciales en las subcuentas de la cara norte.

El sellamiento de los suelos producto de la urbanizacion aumenta el coeficiente de escurrimiento, aumentando
los volumenes del lago y en consecuencia la cota de inundacion.

Seguidamente, le correspondi6 el derecho de palabraal Ingeniero Agrénomo y Académico (ANIH) Juan
Comerma, en representacion del Mini Taller Opciones Agricolas parala DLV; paraello sefial6 1o siguiente:

L os conflictos de uso de la cuenca del lago de Vaencia datan de méas de 80 afios.

En € inventario de tierras de éptima calidad del pais estan las de la cuenca del lago de Vaenciay estas
representan el 4% del total del pais.

Urge la necesidad de proteger &rea de tierras no urbanizadas.



Se requiere las &reas agricolas para garantizar la produccion de alimentos.
Es necesario estimular la agricultura urbana.

Continuo en el orden de palabra, e Dr. Domingo Acosta, a nombre de equipo de Urbanismo y Ordenamiento
Urbano. En su intervencion sefial 6:

Lacuencadel lago de Valencia presenta un crecimiento descontrolado y desordenado.
Se observa desarrollos urbanos en zonas vulnerables.

L a cuenca presenta cerca de 90.000 hectéreas y que de estas existen alrededor de 26.000 con conflictos de usos
agricolasy urbanos.

Existe un 12% de tierras a urbanizar.

Hizo referencia a politicas y acciones de armonizacion,
Serequiere el fomento de comunidades inclusivas,
Generar planesy acciones para ordenar el habitad urbano.

Concluidas las intervenciones de | os representantes de cada Mini Taller, |lamoderadora Diana Beaujon, realizé la
lecturadel conjunto de comentariosy opiniones efectuados por €l chat de la plataforma Zoom por parte de los
participantes, destacando la coincidencia de estos en la necesidad imperante de armonizar 10s usos tanto urbanos
como agricolas en la Depresion de la Cuenca del Lago de Vaencia. Iguamente se destacé |o importante de
afrontar la situacion del crecimiento del Lago, con opcién de reusar sus aguas con fines de riego.
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