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Nota del autor

Unavez concluido el caso del juicio de nulidad contra la autorizacion parlamentaria otorgada en 1995 parala
celebracion de los Convenios de explotacion petrolera con empresas privadas en g ecucién de la llamada politica
dela*®AperturaPetrolera,” y dictadala sentencia respectiva por la antigua Corte Supremade Justiciael 17 de
agosto de 1999* declarando sin lugar laimpugnacion que dio origen al proceso, tuve entre mis proyectos
editoriales inmediatos, rescatar 10s documentos de ese importante proceso judicial que se desarrollé durante mas
de tres anos (1996-1999), y sacar un libro con ellos.

L o que estuvo en juego en dicho proceso fue muy importante para que las argumentaciones del caso se
perdieran, habiéndose discutido en € juicio, entre otros aspectos, no solo la supuesta constitucionalidad e
ilegalidad del Acuerdo del Congreso adoptado en 1995, sino en especifico, la validez de las clausulas arbitrales
parala solucion de las disputas derivadas de |os contratos, la naturaleza de |os contratos administrativos, €l
régimen tributario aplicable alos proyectos que excluialos gravamenes municipales, y el régimen de control del
Estado en la conduccion de las operaciones en Convenios de Asociacion conforme alo previsto en e articulo 5°
delalLey de Reservaal Estado lalndustriay el Comercio de los Hidrocarburos de 1975.

Con €l correr del tiempo, y con todos |os acontecimientos sucedidos en laindustria petrolera con posterioridad a
esas fechas, € tratamiento del tema comenzo a ser otro, planteandose la necesidad de analizar desde € punto de
vista constitucional y legal todo lo que habia comenzado a ocurrir en el manejo de laindustria petrolera
nacionalizada, 10 que me llev6 a abandonar laideainicial de publicar solo los alegatos y argumentos del caso
judicial.

Dealli e presente volumen, en el cual dichos documentos en realidad solo conforman el Apéndice del libro,
siendo el texto medular del mismo la Cronicalegal y constitucional que fui elaborando sobre o que ahora he
[lamado la destruccién de laindustria petrolera, dejando constanciay haciendo el recuento de todo el proceso de
metamorfosis de la misma, desde el régimen de concesiones aplicado conforme ala Ley de Hidrocarburos de
1943, pasando por la nacionalizacion de laindustriay e comercio de los hidrocarburos en 1975, la apertura
petrolera en 1995, su constitucionalizacion de 1999, su desnacionalizacion en 2001, su estatizacion en 2007, y
las primerasy Ultimas manifestaciones de dicha destruccién desde 2001, y particularmente, en 2017 y 2018.

En todo ese proceso, |os documentos del juicio de nulidad desarrollado de 1996 a 1999, constituyen sin embargo
una pieza medular, pues para esos afos, previos al proceso de asalto a poder efectuado através de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1999 en usurpacion del poder del pueblo, muchos actores politicos y sectores que se
oponian ala participacion de capital privado en laindustria petrolera nacionalizada, particularmente de capital
extranjero, luego pasarian a conducirla

Reflejo de ello fue que un grupo de personas muy conocidas en el medio universitario y politico, intentaron en
1996 sendas acciones de nulidad contra el Acuerdo del Congreso que dio inicio a proceso de la Apertura
Petrolera, es decir, ala participacion del capital privado en laindustria petrolera aprobando las bases de las
contrataciones, correspondiendo a muchas de €llas, con posterioridad a 1999, asumir funciones de gobierno en la
afectacion de laindustria, habiéndoles correspondido a muchos de ellos, ademés, ser protagonistas de su
destruccion.

En el proceso judicial, todas las razones juridicas en | as cual es se fundamentaron las demandas fueron
desechadas por |a Corte Suprema de Justicia, degjando sentados en la sentencia de 1999, entre otros, varios



criterios precisos: sobre (i) el régimen de lainmunidad relativa de jurisdiccion del Estado Venezolano y sobre la
admision constitucional de las clausulas de arbitraje parala solucién de las controversias que pudieran derivarse
de la g ecucién de contratos administrativos; (ii) |as caracteristicas de esos contratos aplicados alos Convenios
de Asociacion; (iii) las [lamadas clausul as exorbitantes en los mismos; y (iv) la potestad tributaria de los
municipiosy su exclusién respecto de las actividades cuyo régimen y administracién correspondia al Poder
Nacional, como son las actividades relativas a los hidrocarburos.

A mi me correspondio, junto con el Dr. Roman José Dugue Corredor, asumir la defensajudicial del Acuerdo del
Congreso en dicho proceso judicial desarrollado ante la Corte Suprema, en representacion de Petrdleos de
Venezuela, SAA. (PDVSA). Ello no fue tarea facil, sobre todo tomando en cuenta que se trataba de contradecir
judicialmente el cuestionamiento que se hacia de la que quizéas erala més importante decision de politica publica
en materia econdmicay, en especial, de laindustria petrolera, después de la nacionalizacion de la misma.

La Corte Suprema analiz6 con cuidado todos |os argumentos esgrimidos y debatidos, y termind desechando los
gue formularon los accionantes, con toda la motivacion y fundamentaci on necesarias, ratificando asi la
constitucionalidad del Acuerdo del Congreso. En € Unico Voto Salvado que tuvo la sentencia, firmado por la
magistrado Hildegard Rondon de Sanso, ésta, sin embargo, dejando de lado las importantes consideraciones
juridicas envueltas, lleg6 extrafiamente a afirmar simplemente, que “ningun juez en sus cabales podria anular un
Acuerdo de la naturaleza del impugnado, cuando atales alturas una madeja de negociaciones, obligaciones,
subcontratos, situaciones de la més variada indole, habian consolidado un estado de hecho de enormes
proporciones para el pais.”

Pero laverdad fue otra. La sentencia analizo |os argumentos juridicos esgrimidos en contra del Acuerdo del
Congreso y los desecho juridicamente, y no por cuestiones de hecho, tomando la decision incluso en €l propio
momento en el cual habia comenzado a producirse en el pais, un evidente proceso de cambio politico después de
la eleccion del Presidente Hugo Chavez (1998) y de lainstalacion de la Asamblea Nacional Constituyente, en el
cual participarian, en unaformau otra, como se dijo, muchos de aguéllos que habian impugnado el Acuerdo
parlamentario sobre la Apertura Petrolera, quienes de seguidas pasarian a ser, incluso, los administradores
directos o indirectos de laindustria

Y asi fue como dos de los firmantes de la accion de nulidad intentada contra la Apertura Petrolera, a momento
de dictarse la sentencia, ya eran miembros de la Asamblea Nacional Constituyente electos en las listas apoyadas
por el Presidente Chavez (Luis Vallenillay Guillermo Garcia Ponce); y muchos otros de los firmantes pasaron a
formar parte del nuevo funcionariado gubernamental, entre ellos, Adina Bastidas quien fue designada
Vicepresidente de la Republica; Ali Rodriguez Arague, quien fue designado, primero, Ministro de Energiay
Minas del nuevo gobierno, luego ,Secretario General de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleos
(OPEC), y posteriormente, Presidente de PDV SA; Luis Fuenmayor Toro, quien fue Director de la Oficinade
Planificacion Universitariaen el Ministerio de Educacion; y Trino Alcides Diaz y Elias Eljuri, quienes fueron
[lamados a dirigir el Servicio Naciona de Administracion Tributaria.

Sin embargo, luego de dictarse la sentencia, en pleno proceso de funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente y apenas iniciado €l nuevo gobierno, éste lanzo sefial es contradictorios en la materia, por g emplo,
al aprobar mediante decreto leyes, la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos en 1999 (Gaceta Oficial N°©
36793 de 23-09-1999) y luego, la Ley Organica de Hidrocarburos en 2001 (Gaceta Oficial N° 37323 de 13-11-
2001), con las cuales se desnacionalizaron aspectos importantes de laindustria, en abierta confrontacion con lo
que incluso se expresaba en |os discursos que se oian en la Asamblea. Con estas dos leyes, en efecto,
contradictoriamente, se sentaron las bases formales parala posibilidad del inicio de la desnacionalizacion
petroleray de una mas variada participacion de las empresas privadas en €l negocio petrolero nacional.



En todo caso, lo cierto fue que los resultados y |os beneficios que produjo en sus primeros afios el desarrollo del
proceso de Apertura Petrolera, qued6 en manos de |os que se habian opuesto ala adopcion de dicha politica, al
haber pasado a ser sus administradores. Los proyectos, sin embargo, requerian de una enorme inversion, paralo
cual no habia capacidad interna, publica o privada, y de condiciones gerenciales muy particulares y competitivas.
Hacer que los proyectos del proceso de la Apertura Petrolera fueran productivos para el pais erala
responsabilidad del gobierno. Y asi, de manera que en los primeros afios del mismo, 10s proyectos comenzaron a
dar sus frutos en inversion, particularmente por €l aumento de los precios del petréleo, al punto de que muchas
de las antiguas arengas contra la Apertura Petrolera parecian haber quedado en €l olvido; lo que sin embargo no
duré mucho tiempo.

Laforma como se condujo la politica petrolera por parte de |los funcionarios que asumieron su direccion,
particularmente a partir de la protesta laboral de la empresa contra su politizacion en 2002, del paro petrolero de
ese ano y del despido masivo e insensato que se hizo de toda lafuerzalaboral profesional y técnicadela
industria, condujo progresivamente a socavamiento de | as bases de la misma, 1o que fue evidente a partir de
2004, cuando el Ministro de Energiay Minas asumio la presidencia de Petroleos de Venezuela S.A., lo que
condujo en definitivaa desmantelamiento de toda la Apertura Petroleray de la propiaindustria petrolera,
particularmente a partir de 2007.

El resultado de todo €ello, diez afios después, ha sido materialmente la quiebra de laindustriay de la otrora gran
empresa Petréleos de Venezuela S.A., |o que por supuesto no ha sido fruto de los desaciertos del Gltimo gobierno
gue seinicid en 2014, sino la consecuencia de las politicas publicas que se comenzaron aimplementar a partir de
2002.

En medio de todo ese proceso, en todo caso, se desarroll6 € juicio en el cual se discutié sobrela
constitucionalidad y legalidad del Acuerdo del Congreso quedioinicio ala Apertura Petrolera, en e cua
participé como integrante del Despacho de Abogados Baumeister & Brewer, habiendo tenido el privilegio de
tener como coapoderado al distinguido colega Roman Jose Dugue Corredor. Ambos teniamos el convencimiento
pleno de las razones juridicas que esgrimimos, las cuales en definitiva se impusieron en el debate judicial. Y asi
resulté de la mencionada sentencia de la Corte Suprema de Justiciade 17 de agosto de 1999.

Por laimportancia del proceso en relacion con el desarrollo del pais, como antes dije, siempre crei necesario que
se divulgaran los documentos del juicio, con los argumentos contenidos en los escritos judiciales. Fue por ello
que le pedi a Dr. Luis Giusti, quien habia dirigido laindustria petrol era nacionalizada precisamente cuando se
tomé ladecision de dar inicio ala*® Apertura Petrolera,” que elaborara el Prologo para el proyectado y nunca
publicado libro (a pesar de tener recopilado todo el material documental del mismo). Giusti, ademas, fue quien
como Presidente de la empresa, nos otorgd el poder judicial a Dr. Duguey ami pararepresentar a PDVSA en €l
juicio. Aun cuando se trata ahora de otro libro, las palabras del Prologo original las he incluido en los diversos
Escritos que se publican “A manera de Presentacion” de este libro.

Debo recordar, en todo caso, que a pesar de las dificultades que en su momento tuvimos paralaedicion fisica del
libro sobre los documentos del juicio, no impidieron que su texto se divulgara através de la Biblioteca Virtual de
mi pagina web (www.allanbrewercarias.com), donde desde entonces se han podido consultar 1os documentos. El
texto integro de los documentos, ademas, en mas de una ocasion se consignaron como soporte de muchos
dictamenesy opiniones juridicas que alo largo de la Ultima década se han presentado en muchos procesos de
arbitrgje internacional en los cuales se debatieron muchos de los argumentos juridicos ventilados en €l proceso
judicia que finalizé en 1999, y que lamentablemente para el pais se intentaron contrala Republicay contra

PDV SA y sus empresas filiales ante tribunal es arbitral es, precisamente por las desacertadas decisiones adoptadas
por quienes dirigieron laindustria, desmantelando la Apertura Petrolera.
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Para esta Cronica de una destruccion, y en particular, para documentar |os catastréficos efectos de este proceso
de desmantelamiento de laindustria petrolera desarrollado en Venezuela en |os Ultimos lustros, pensé que era
absol utamente necesario poder incorporar un analisis que fuera més alla de las consideraciones institucional es.
De alli laideade estructurar para €l inicio de laobra, una parte de Notas a manera de Presentacion, en lacual
publicar estudios escritos por reconocidos expertos en materia petrolera en los cuales han expresado sus
opiniones sobre &l tema. Y asi, tuve el privilegio de haber tenido el acuerdo paraincluir en esa seccion, estudios
de los destacados profesionales José Toro Hardy, Eddie Ramirez, Francisco Monaldi, Henry Jiménez Guanipay
Enrique ViloriaVera. Ademés, en esas notas de presentacion también he incluido € estudio gque le pedi
elaborara especificamente sobre el tema sobre la Apertura Petrolera a mi distinguido antiguo alumno, €l profesor
José Ignacio Hernandez, considerandola, desde el punto de vista histérico, como la Unica politica publica que, a
lafecha, se hadisefiado para mitigar los efectos del pensamiento estatista de |os hidrocarburos que se consolido
en €l pais luego de la nacionalizacion petrolera.

En todo caso, pasadas casi dos décadas desde que concluy6 el Juicio de la Apertura Petrolera, y una década
desde que comenzo su destruccion, por lo ocurrido en laindustria si bien era obvio que ya no cabia editar un
libro sdlo con los documentos del Juicio de la Apertura Petrolera, no por ello abandonaba €l proyecto de no degjar
perder esos documentos, razon por la cual ahoralos he incluido como Apéndice aeste libro, en el cual expongo
la Crénica de la destruccion de laindustria petrolera ocurrida durante |os Ultimos lustros, refiriéndome,
sucesivamente, al proceso inicial de las concesiones petroleras; ala nacionalizacion de laindustria; ala apertura
petrolera; alas vicisitudes del régimen del arbitraje internacional establecido en los contratos petrolerosy parala
proteccion de inversiones; ala constitucionalizacion de la nacionalizacion de laindustria; ala desnacionalizacion
legal delamisma; asu estatizacion, asu entrega; y a colapso final de la misma. Como parte importante de esa
cronica esta el proceso de desmantelamiento la politica de Apertura Petrolera, que condujo ala confiscacion de
los bienes y derechos de las empresas extranjeras participantes en el proceso, la cual originé los procesosy
decisiones de tribunales arbitrales condenatorias a Estado y alas empresas nacionales petroleras, con los efectos
catastréficos que han producido.

En € libro, ademas, me refiero alas Ultimas regul aciones adoptadas, particularmente en 2017, cuando €l
Tribunal Supremo de Justicia usurp6 las funciones de control de la Asamblea Nacional, autorizando sin
aprobacién parlamentaria la constitucion de empresas mixtas petroleras; cuando se establecio por decreto € fin
de la transparencia en materia de contratacion publica, mediante lainaplicabilidad a laindustria petrolera de las
normas de seleccion de contratistas reguladas en la Ley de Contrataciones Publicas; cuando se cred una empresa
petroleramilitar (nacional) paralelaa PDV SA, adscritaa Ministerio de la Defensa, paraterminar de acabar con
la primera; cuando se dispuso la reorganizacion de las empresas publicas petroleras a punto de que también por
decreto se autorizd a Ministro del Petréleo incluso para eliminar PDV SA, lo que seriainconstitucional; y
cuando se pretendio que PDV SA, través de un funcionario incompetente renunciara en formairrevocable e
ilimitada a todos sus derechos litigiosos en determinados procesos judiciales, llegando incluso a someterse todas
las disputas que surgieran del inexistente contrato ante una jurisdiccion extranjeray a ser resueltas conforme a
leyes extranjeras.

De esta Cronica, |0 que tragicamente resulta es que mayor incoherencia, mayor irresponsabilidad, y mayor
ineptitud es ciertamente dificil de encontrar en cualquier otra experiencia parecida, pero con la consecuenciaen
este caso de que produjo la destruccion de la que fue hace pocos afios, la primera empresade América Lating; y
consecuenciamente, del desmantelamiento de un pais entero, cuya recuperacion sin duda, requerird hacia el
futuro del trabajo tenaz de varias generaciones.

New Y ork, mayo de 2018
Ver documento completo en €l archivo anexo

ver PDF


http://digaloahidigital.com/print/pdf/node/6700

Copied to clipboard


https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http://digaloahidigital.com/art%C3%ADculo/cr%C3%B3nica-una-destrucci%C3%B3n&title=Crónica de una destrucción
https://twitter.com/intent/tweet?text=Crónica de una destrucción+http://digaloahidigital.com/art%C3%ADculo/cr%C3%B3nica-una-destrucci%C3%B3n
https://wa.me/?text=http://digaloahidigital.com/art%C3%ADculo/cr%C3%B3nica-una-destrucci%C3%B3n
mailto:?subject=Crónica de una destrucción&body=http://digaloahidigital.com/art%C3%ADculo/cr%C3%B3nica-una-destrucci%C3%B3n

