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Una caracteristica central de la democracia es que |a soberaniareside en e pueblo. Este puede gjercerla
directamente segun circunstancias que pueda pautar la Constituciéon y laley, “e indirectamente, mediante el
sufragio, por los 6rganos que ejercen €l Poder Publico” (art. 5, CRBV). El Poder Publico que representa
(mediante &l sufragio) la pluralidad de preferencias que resume tal soberania es, anivel nacional, la Asamblea
Nacional. En nombre del pueblo que la €ligid, toca ala Asamblea —entre otras cosas- velar por la administracion
adecuada de los recursos que, en gjercicio de su soberania, el primero entrega a Estado para que éste atienda sus
intereses colectivos como Nacion. El instrumento mediante el cual ello debe ocurrir eslaLey de Presupuesto,
gue debe ser aprobada, junto con todo crédito adicional, por parte de la Asamblea Nacional (art. 187 y 313). La
Constitucion es tgjante al afirmar que no puede gjecutarse ninguin gasto “ que no esté previsto en laLey de
Presupuesto” (art. 314).

Los integrantes de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo -ilegitimamente designados- en claray
manifiesta violacion del orden constitucional, aprobaron anoche (martes 11 de octubre) usurpar las atribuciones
de representacion de la Asamblea Nacional en materia presupuestaria, arrogandose la potestad —o prevista en
ningun texto legal- de gjercer exclusivamente esta accion contralora, a declarar:

“Que en esta oportunidad el Presidente |la Republica debera presentar € presupuesto nacional ante esta maxima
instancia de la jurisdiccién constitucional, dentro de los cinco (5) dias siguientes ala notificacion de la presente
decision, bajo laforma de decreto que tendrarango y fuerza de ley, lacual gjercerael control de ese acto del
Poder Ejecutivo Nacional, conforme alo previsto en el Texto Fundamental, todo ello en garantia de los
principios constitucionales que rigen la materia presupuestaria’.

Semejante barbaridad coloca a estos sefiores al margen de la Constitucion por violar |o dispuesto en sus articulos
7, 25y 139 —ademas de los antes citados-, lo cual constituye un delito de lesarepublica. Al escamotear la
voluntad popular de una maneratan groseray arbitraria, ponen de manifiesto su desacato también de lo
contemplado en € articulo 145: “Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estéan a servicio del Estado y
no de parcialidad alguna...”

Con estamedidailicita, queda al arbitrio discrecional de quienes manejan las palancas de decision del Estado, €l
usufructo de los recursos que el pueblo les ha confiado para su sanay correcta administracion. Se“legaliza’
abiertamente un Estado Patrimonialista—figuraintroducida por Max Weber- caracterizado por la confusion del
patrimonio publico —que pertenece ala Nacién- con el patrimonio privado de quienes estan al frente del Estado.
En nombre del Socialismo son privatizados |os bienes publicos por parte de la oligarquia en € poder para su
usufructo discrecional. En un régimen que se ha arrogado lafijacién de precios de los bienesy servicios, y de los
canales através de los cuales deben ser comercializados; que decide quien contrata con el Estado y bajo qué
modalidades; qué importar y cdmo; a quienes se les entregan dolares regalados (Bs. 10) y selesasignan
concesiones minerasy petroleras; y que se reserva otras prerrogativas a discrecion, todo ello sin rendir cuentasy
ahora eximiéndose de la accion contralora de la Asamblea Nacional (y de los medios), tal dictamen equivale a
una patente de corso para cancelar toda limitacion ala abierta expoliacidn de |os recursos pertenecientes a todos
los venezolanos. No hay restriccion ingtitucional alguna, unavez abatido el Estado de Derecho como lo ha hecho
la Sala Constitucional, para evitar gue los dineros publicos sean apropiados para cualquier manejo irregular que
puede ocurrirsele alaoligarquia que detenta el poder. El pais estéd en manos de esta oligarquiay depende de su
libre albedrio. L os inocentes que creen -jtodavial - en la buena voluntad de quienes nos (des)gobiernan deben
preguntarse si perciben algun freno moral o ético en Maduro, Cabello, 1os hermanitos Rodriguez, El Aissami,
Istlriz, y cia, como para confiar en ellos el buen manejo de la cosa publica, jporque semejante presuncion seria
la Unica salvaguarda que quedal

Al diminarse el canal fundamental para el gjercicio de la soberania popular, se entroniza una dictadura. La
neolengua fascistainsiste que ellos—-Maduro y cia.- ‘ personifican’ la soberania popular, burlandose del rechazo



del 80% de la poblacion a su gestion de gobierno. Los Unicos que |os sostienen en esta hora aciaga parala
Republica son los fanéticos —cuya |lealtad se excita continuamente con mentirasy campafias de odio- y algunos
estamentos de la Fuerza Armada. Y como garantia de que estos apoyos no desaparezcan, se procura hacer de
ambos sectores complices en €l esquema de expoliacion montado al margen de la Constitucion: Gran Mision
Abastecimiento; CLAPs, Camimpeg; Tarjeta Misiones Sociadlistas; etc, etc,, es decir, en todo artilugio que le
permita su participacién en el reparto discrecional de |os recursos publicos mientras el resto del pais, lagran
mayoria, se empobrece y muere.

La permanencia de Maduro en el poder depende de la discrecionalidad y alcance de los recursos a su disposicion
para apuntalar estas complicidades pero, sobre todo, de la eliminacién de todo canal constitucional mediante el
cual el pueblo pueda expresar su voluntad politica sacandose de encima la tragedia urdida sobre |os venezolanos
por el peor gobierno que ha conocido nuestra historia. De ahi e empefio denodado por obstaculizar —y segin
cuentan, invalidar- el RR este afio, valiéndose de cualquier estafa que se les ocurra alos forgjidos que ocupan
hoy €l tg.

Y ano es suficiente denunciar, como solia laretorica betancourista, una“ruptura del hilo constitucional”, no. Lo
gue estamos presenciando es el descosido sistemético de todo e entretejido constitucional -jmucho més que del
“hilo”!-, sobre todo en relacion con los derechos civiles, politicos, socialesy econdmicos contemplados en los
capitulos 111 a VII del Titulo Primero dela CartaMagna. A los fanaticos y militares que son los Unicos artifices
de la permanencia de Maduro en el poder les recuerdo su deber constitucional, plasmado en el segundo péarrafo
de su articulo 333:

“Esta Constitucion no perdera su vigenciasi dejare de observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por
cualquier otro medio distinto al previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendra el deber de
colaborar en € restablecimiento de su efectiva vigencia.”

Y 0 me he amparado en este articulo para escribir este articulo, y 1o seguiré haciendo. Confio en que lainmensa
mayoriadel pueblo venezolano buscara laforma de hacer lo propio, con los distintos instrumentos democréticos
asu disposicion.

Economista, profesor delaUCV
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ANEXO:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Extractos de articul os varios

Articulo 5. °

L a soberania reside intransferiblemente en e pueblo, quien la gjerce directamente en laforma prevista en esta
Congtitucion y en laley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que gjercen el Poder Publico.

Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estén sometidos.
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Articulo 7. °

La Constitucion eslanorma supremay € fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personasy los
Organos que g ercen €l Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion.

Articulo 25. °

Todo acto dictado en gercicio del Poder Publico que viole o menoscabe |os derechos garantizados por esta
Constitucion y laley es nulo; y los funcionarios publicos y funcionarias publicas que |o ordenen o gjecuten
incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes
superiores.

Articulo 72. °
Todos los cargos y magistraturas de el eccion popular son revocables.

Transcurridalamitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un nimero no menor del
veinte por ciento de los electores 0 electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la
convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor nimero de electores o electoras que eligieron a funcionario o funcionaria hubieren
votado afavor de larevocacion, siempre que haya concurrido al referendo un nimero de electores o electoras
igual o superior a veinticinco por ciento de |los electores o electoras inscritos o inscritas, se considerara revocado
su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme alo dispuesto en esta Constitucion y
enlaley.

Larevocacion del mandato paralos cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con o que establezcalaley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra hacerse méas de una solicitud de
revocacion de su mandato.

Articulo 139. °

El gjercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual por abuso o desviacién de poder o por
violacion de esta Constitucion o de laley.

Articulo 145. °

Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estén a servicio del Estado y no de parcialidad alguna. Su
nombramiento o remocién no podran estar determinados por la afiliacion u orientacion politica. Quien esté al
servicio delos Municipios, de los Estados, de la Republicay demés personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado estatales, no podra celebrar contrato alguno con ellas, ni por si ni por interposita persona, ni en
representacién de otro u otra, salvo las excepciones que establezcalaley.

Articulo 187. °
Corresponde ala Asamblea Nacional:

3. Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administraciéon Publica Nacional, en los términos
consagrados en esta Constitucion y en laley. Los elementos comprobatorios obtenidos en el gjercicio de esta
funcion, tendrén valor probatorio, en las condiciones que laley establezca.



5. Decretar amnistias.

6. Discutir y aprobar €l presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al régimen tributario y al
crédito publico.

7. Autorizar los créditos adicionales al presupuesto.
Articulo 313. °

Laadministracién econdmicay financiera del Estado se regira por un presupuesto aprobado anualmente por ley.
El Ejecutivo Nacional presentard ala Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefidle laley organica, €l
proyecto de Ley de Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado ala Asamblea
Nacional e proyecto de Ley de Presupuesto dentro del plazo establecido legalmente, o e mismo fuere rechazado
por ésta, seguiravigente el presupuesto del gjercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero no autorizara medidas que conduzcan ala
disminucion de los ingresos pablicos ni gastos que excedan €l monto de las estimaciones de ingresos del
proyecto de Ley de Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, laley especial de endeudamiento y el presupuesto
anual, €l Ejecutivo Nacional hara explicitos |os objetivos de largo plazo parala politicafiscal, y explicard como
dichos objetivos seran logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 314. °

No se hara ninguin tipo de gasto que no haya sido previsto en laLey de Presupuesto. Sélo podran decretarse
créditos adicionales al presupuesto para gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes,
siempre que el Tesoro Nacional cuente con recursos para atender |a respectiva erogacion; a este efecto, se
requerira previamente el voto favorable del Consegjo de Ministrosy la autorizacion de la Asamblea Nacional o,
en su defecto, de la Comision Delegada.

Articulo 328.

La Fuerza Armada Nacional constituye unainstitucion esencialmente profesional, sin militancia politica,
organizada por €l Estado para garantizar laindependenciay soberania de laNacion y asegurar laintegridad del
espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden internoy la
participacion activaen e desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y con laley. En el cumplimiento
de sus funciones, esta a servicio exclusivo de laNacion y en ninglin caso al de persona o parcialidad politica
alguna. Sus pilares fundamentales son la disciplina, la obedienciay la subordinacion. La Fuerza Armada
Nacional estaintegrada por €l Ejército, la Armada, la Aviacién y la Guardia Nacional, que funcionan de manera
integral dentro del marco de su competencia para el cumplimiento de su misién, con un régimen de seguridad
social integral propio, segun lo establezca su respectiva ley organica.

Articulo 333.°

Esta Constitucion no perdera su vigencia s dejare de observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por
cualquier otro medio distinto a previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendra el deber de
colaborar en €l restablecimiento de su efectiva vigencia



Articulo 338. °©

Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Naciédn, o de sus ciudadanos 'y
ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mas.

Podra decretarse €l estado de emergencia econdmica cuando se susciten circunstancias economicas
extraordinarias que afecten gravemente la vida econdmica de la Nacion. Su duracion seré de hasta sesenta dias,
prorrogable por un plazo igual.

Podré decretarse el estado de conmocién interior o exterior en caso de conflicto interno o externo, que ponga
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de susinstituciones. Se
prolongara hasta por noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias més.

La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion corresponde ala Asamblea Nacional. Unaley orgénica
regulara |os estados de excepcion y determinara las medidas que pueden adoptarse con base en los mismos.

Articulo 339. °

El decreto que declare el estado de excepcion, en el cual seregulara el gercicio del derecho cuya garantia se
restringe, sera presentado, dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, ala Asamblea Naciona o ala
Comision Delegada, para su consideracion y aprobacién, y ala Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El decreto cumplira con las exigencias, principiosy
garantias establecidos en € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. El Presidente o Presidenta de la Republica podra solicitar su prorroga por un plazo
igual, y serarevocado por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su Comisiéon Delegada, antes
del término sefialado, al cesar las causas que lo motivaron.

Articulo 350. °

El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por laindependencia, lapaz y lalibertad,
desconocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principiosy garantias
democréticos o menoscabe |os derechos humanos.
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