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? NUEVO estado de excepcidn y de emergencia econdmica

“ El poder sin limites, es un frenesi que arruina su propia autoridad’

Francois Fénelon

“No existe tirania peor que la gjercida a la sombra de las leyes
y con apariencia dejusticia”

M ontesqguieu

El Decreto N° 2.452 (G.O.E. N° 6.256 del 13 de septiembre de 2016) extiende unavez més la vigencia del
estado de excepcion en el paisy, aungque la Asamblea Nacional |o desaprobd el 20 de septiembre, el TSJ1o
declara constituciona mediante sentencia N° 810 cuyo contenido no se conoce porque desde la mafiana del 22 de
septiembre, fecha en que se supo de esta decision, solo aparece |a declaratoria de constitucionalidad en la pagina
web del TSI sin que estén habilitados los links que permiten ver el texto de la sentencia.

Al respecto, Acceso a la Justicia tiene varias observaciones:

1.
2.

3.

Este decreto no es otra prérroga, Sino gque se trata de un “nuevo instrumento normativo”.

Mediante esta nueva normativa, € Presidente de la Republica se faculta a si mismo paratomar acciones
econémicas, sociaes, politicasy juridicas en €l territorio nacional, sin control alguno de su poder.
Lamotivacion del decreto, que es donde deberia explicarse y justificarse esta medida, es genéricay
ambigua, porque incluye considerandos que hablan del apoyo alos CLAP, la promocion de planes de
gobierno, ladefensadela“vidadigna’ de los ciudadanos e incluso sefiala en el Ultimo considerando que €l
TSJdeclard “ la Invalidez, Inexistencia e Ineficacia Juridica, de todos los actos y actuaciones dictados por
la Asamblea Nacional, por encontrandose este Organo Legislativo en Desacato y en flagrante violacion
del Orden Publico Constitucional” . En definitiva, en los 12 considerandos del decreto no se ofrecen
explicaciones vélidas que justifiquen la declaratoria de un “nuevo” estado de excepcion segun las
exigencias de la Constitucion.

Lo mésrelevante para Acceso a la Justicia son las “ nuevas’ medidas que ahora dictara de manera
exclusivay excluyente €l Presidente de la Republica pues de forma insdlita omitetodareferencia al
Consgjo de Ministros, 6rgano colegiado que segun la Constitucién estd encargado de refrendar las
decisiones del Presidente (art. 236 CRBV).

El decreto permite al Presidente un uso del presupuesto publico sin control alguno. Entre otras cosas,
la potestad de dictar normas excepcional es para la asignacion de recursos, asi como |os limites maximos
de autorizaciones para gastar y la distribucion de |os egresos que regirén en el gjercicio econémico
financiero 2017 (articulo 2.4 del Decreto). Igualmente, estd autorizado para hacer erogaciones con cargo al
Tesoro Nacional (articulo 4.11). Establece también que €l Ejecutivo Nacional se reserva“ el derecho” de
dictar normas especiales parala obtencién de informacion de las personas que desarrollan actividades
econdémicas en €l pais (articulo 2.5).

Ademas de estas medidas esta facultado para contratar a través de mecanismos que €l mismo Ejecutivo
Nacional implemente (articulo 2.16), asi como establecer rubros prioritarios paralas compras del Estado y
la asignacion directa de divisas para su adquisicion (articulo 2.13). Asimismo, esta autorizado para regular
através de labanca publicay privada el financiamiento de proyectos del sector agroindustrial para el
desarrollo de un“ nuevo esguema productivo” (articulo 2.7).

El texto emanado del Ejecutivo no estipula cuédles son los derechos que estan restringidos, asi como cua es
el acance de dicharestriccion, apesar de que es un requisito exigido expresamente por la Constitucion en
este tipo de casos.
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8. Laemergencia econdmica solo puede ser decretada cuando es €l Uinico medio para solucionar lacrisisy no
hay otra manera de hacerlo por lavia del estado constitucional. Lo paraddjico aqui es que no solo no es el
tnico medio, sino que es € que esta causando la crisis. Es mas, la aplicacion cabal dela Congtituciony la
vigenciadel Estado de derecho resolverian lacrisis.

9. Se contintia sin cumplir con laexigencia del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos, ratificado por
Venezuela en 1978, de notificar inmediatamente ala comunidad internacional de la suspension, sus
caracteristicas y motivos através del Secretario General de la ONU.

En vista de lo anterior, es evidente que el Decreto N° 2.452 (al igual que los anteriores) esta algjado del marco
constitucional y en €l el Presidente se da a si mismo mas poder es inter vencionistas sobre la vida econdémica,
social y politicadel pais; poderes que no tendran € control parlamentario previsto en la Carta
Fundamental.

Esto preocupa, ya que e decreto mismo dice que escapa al control parlamentario, tal como sefiala su ultimo
considerando bajo el pretexto del “ Desacato” en que haincurrido la Asamblea Nacional, y mas alarmante aln es
que e Tribunal Supremo de Justicia, a pesar de la negativa de la Asamblea Nacional, |0 haya declarado
constitucional -ignorando la prohibicién expresa contenida en €l titulo 8, capitulo 2 de la exposicion de motivos
de la Constitucion.

No obstante lo ya dicho, esinquietante es que el maximo tribunal del pais siga aprobando y avalando estas
violaciones, que cada vez son mas graves, y su Sala Constitucional dicte “sentencias’ sin publicar su
contenido, lo que indica que la sentenciano estalistay se avisa primero cuél esladecision sin lamotivacion
correspondiente. Esto se asemeja alas Gacetas Oficiales que aparecen con los titulos de las normas y pretenden
estar vigentes desde ese dia sin € contenido de la norma, incluso en materiatributaria, 1o que esviolatorio de la
Constitucion y del Estado de derecho. Es obvio que en Venezuela ninguno de los dos existe a estas altur as.

Es importante enfatizar que este nuevo decreto reproduce la suspension de la Constitucion y la legislacion
ordinaria que haregido en €l paisen los ultimos 9 mesesy en los estados fronterizos desde hace mas de un
ano; el Ejecutivo Nacional se atribuye auto poderes ilimitados sin garantias paralos venezolanos, afianzando el
clima de zozobray confusion que reinaen el pais, y sin resolver un desabastecimiento de alimentosy medicinas
tan grave que hallevado alaONU a declarar que existe unacrisis humanitaria.

Acceso a lajusticia quiere insistir en que cualquier acto que emane de los Poderes Plblicos tiene que estar
vinculado ala Constitucion. En tal sentido, €l decreto en cuestion no puede ser mas amplio delo que prevée
texto dela Carta Magnay, por ende, destruir la obligatoriedad de las normas constitucionales. Al no
responder este acto gubernamental al mandato constitucional carece de validez y no existe deber de
cumplirlo, pues al hacerlo seviolentaria € articulo 333 de la Constitucion que establece: “Esta constitucion
no perderd su vigencia s degjare de observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro
medio distinto al previsto en ella. En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
autoridad, tendré el deber de colaborar en €l restablecimiento de su efectiva vigencia” .

&Y ati venezolano, como te afecta?

Con el Decreto N° 2.452 €l gobierno nacional busca otro ropaje juridico paralibrarse de los controles que la
Constitucion establece. Este acto permite a Presidente de la Republica establecer un marco regulatorio paralelo
alas normas constitucionales y legales que se encuentran temporal mente suspendidas por € propio decreto,
desconociendo los venezolanos en qué medida se veran afectados nuestros derechos y sin contar con un Poder
Judicia gque otorgue proteccion y garantia, como ha demostrado hasta ahora el Tribunal Supremo de Justicia.

Enlace alanota:? https://goo.gl/zkyh1K
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