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Un 19 de febrero de 1998, la Comision Presidencia parala Reformadel Estado (COPRE), presenté un
documento llamado Bases para el fortalecimiento democrético del sistema politico venezolano, cuyo contenido
pretendid, en el marco de |as elecciones presidenciales, hacer publicos unos planteamientos que se consideraron
oportunos y urgentes de ser abordados en latarea de promover la transformacion legal e institucional que
reclamaba €l pais.

Esos temas retoman espacio en la agenda politica venezolanay a casi 20 afios de aquel documento publico, hoy
el mismo permite tener un referente para abordar €l deterioro institucional y politico de estos afios de revolucion
bolivariana. A diferencia de 1998, esas propuestas se encuentran ahora con un Estado que no reconoce otro
modelo politico, socia y econdmico que no sea el Plan de la Patria 2013-2019 que, independientemente de su
viabilidad, se convierte en una hoja de ruta politica.

L as propuestas presentadas en 1998 fueron las siguientes:

1.-Continuar, fortalecer, ampliar y profundizar el proceso de descentralizacion en Venezuela. La COPRE
proponia un pacto politico en el cual selograra concretar un programa de transferencias de servicios,
acompafiadas de un compromiso de financiamiento y con el sefialamiento preciso sobre las &reas a ser
transferidas.

También se exhortd aincluir alos Municipios como actores politicos necesarios para avanzar y profundizar en la
descentralizacion; esto suponialanecesidad de buscar mecanismos de coordinacion necesarios para que fueran
reconocidos como actores del desarrollo nacional, atendiendo claramente a su realidad local, 1o que planteaba la
necesidad de categorizarlos segun criterios objetivos.

En ese Pacto que propuso la COPRE la participacién ciudadana deberia ser reconociday garantizada. Por dltimo,
alli se propuso la necesidad de crear una autoridad Unica al mas alto nivel gubernamental, de direccién y
coordinacion del proceso de descentralizacion.

Hoy existe un Consgjo Federal de Gobierno, definido como lainstancia para planificar y coordinar las politicasy
acciones en el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias. Ironicamente, luego
de tanto tiempo, esainstancia ala que se referiala COPRE existe, pero no cumple su finalidad. Aun cuando nos
reconocemos como Estado Federal y Descentralizado, el centralismo se vaimponiendo con mayor fuerzaa
través de un modelo de Estado paralelo que por tal esinconstitucional eilegitimo.

2.- Laampliacién de los espacios de participacion ciudadana. Con ello se buscaba una mayor inclusién
ciudadana en |os procesos de decision sobre asuntos publicos. La COPRE exhort6 aladiversificacion de los
canales de participacion y a un reconocimiento expreso por parte del Estado ala participacion como un derecho
que debia ser garantizado, estimulado y fortalecido.

Afos después, si bien la Constitucion reconoce el derecho alalibre participacion y alibre asociacion parafines
licitos, y ademéas menciona una serie de mecanismos de participacion, irénicamente estamos muy lejos de
acercarnos a una participacion ampliay diversificada. La sociedad experimenta una confiscacion de esas
libertades mencionadas a través de mecanismos creados en €l modelo del Poder Popular que toma una direccion
opuesta ala aspiracion de desarrollar la ciudadania através de la libertad de participacion y asociacion.

3.- Lamodernizacion y adaptacion de la Administracion Publica alos nuevos desafios. Se planteaba la urgencia
de reorganizar la Administracion Pablica alos fines de asegurar |os derechos socialesy mejorar la calidad de
vida.



L os componentes que se mencionaban entonces como parte de esa modernizacion eran cuatro, a saber: €l
estatuto de lafuncidn pablica; 1a estructurainstitucional; su fundamentacion éticay las relaciones con €l
ciudadano, todo ello valorado como esencia parala gobernabilidad del sistema politico venezolano.

Hoy, laadministracion publica esta condicionada alavision socialista del Estado, abandonando asi €l principio
constitucional que su funcionamiento debe asumir como premisa que estd al servicio del ciudadano. La
Administracién Pablica hoy es un sujeto imposible de dibujar su silueta, pesado e indtil que practicamente la
hace inexistente.

4.- Lalucha contrala corrupcion. La deslegitimacion e ingobernabilidad del sistema democrético tenia como una
de sus causas mas importantes la corrupcion, por |o tanto era necesario abordar sus causas, motivacionesy
soportes. Hoy, la corrupcion puede decirse se convirtio en principio rector del gobierno y se convirtio en
metéstasis que corroe el sistemainstitucional que se intentaimponer.

5.- Lareformajudicial. El propésito de esta reforma era hacer del Estado de Derecho un verdadero Estado de
Justicia. Se planted larevision de las atribuciones asignadas ala Corte Supremade Justiciay al Consgjo dela
Judicatura, alosfines de buscar unificar las politicas judiciales en el pais.

Se propuso asumir con relevancia el temade la carrerajudicial, profundizar 10s mecanismos aternativos parala

resolucién de conflictos con el fin de descargar las estructuras formales de administracion de justiciay brindar a
los ciudadanos otras instancias para obtener justicia. Casi 20 afios después, la revolucién acabo con la Justiciade
Paz como venia operando y nuestro Poder Judicial estd muy lejos de parecerse a un verdadero Estado de Justicia.

6.- Dos propuestas de aguel documento de la COPRE estaban relacionadas con el fortalecimiento de los partidos
politicos, unade ellas eralareforma de | os partidos politicos buscando € rescate de las agrupaciones partidistas
y la otratenia que ver con la necesidad de regular el financiamiento de camparias electorales en Venezuela

7.- Por ultimo se planted la necesidad de asumir reformas constitucionales, que estaban pendientesy que no
lograron captar la atencién del entonces Congreso de la Republica. Entre esas reformas estaban:

El referendo popular, laincorporacién ala Constitucion de la Asamblea Constituyente; 1a necesidad de darle
rango constitucional alos pactos internacional es sobre |os derechos humanos; larevision del sistema federativo
de distribucion de poderes; laintroduccion de lafiguradel primer ministro y crear la Sala Constitucional en el
maximo tribunal de la Republica, entre otras. Resulta irénico que aquello que se consideraba necesario en ese
momento, como fue la Sala Constitucional, hoy se convierta en un obstaculo parala democracia.

Qué oportuno resulta Giovanni Sartori, cuando advierte que la democracia es como una maguina, lamejor que se
hainventado y que alin no logra ser sustituida. Claramente requiere mejoras, pero el problemano es la méaquina,
el problema son los maguinistas.

Entre 1989y 1992 &l Congreso designd una Comision Bicameral para analizar una posible enmienda ala
Constitucion de 1961, que luego se transformd en una propuesta de reforma general, 1a cual no logré captar la
mayor voluntad politica de |os parlamentarios de aquél Congreso de la Republicay terminé siendo asumida por
un militar, quien ademés, promovio un fallido golpe de estado en €l afio 1992.

¢Cudl eslaleccién que podemos sacar de estos Ultimos 18 afios?
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