Cuatro manerasde salir del gobierno

Tiempo de lectura: 7 min.
Mar, 26/01/2016 - 09:02


http://digaloahidigital.com/articulo/cuatro-maneras-salir-del-gobierno

En la campana electoral, la oposicion planted cuatro vias. enmienda, reforma, referendo revocatorio o Asamblea
Nacional Constituyente. Expertos contemplan otros caminos y no descartan la posibilidad de larenuncia

El 5 de enero comenzo la cuentaregresiva. En la sesion de instalacion de la Asamblea Nacional, su presidente,
Henry Ramos Allup —diputado por Accion Democrética (AD)—, anuncid que en seis meses presentarian a pais
una propuesta para superar lacrisis politicay provocar un cambio de Gobierno en Venezuela. “ Ofrecimos que
en un lapso de seis meses contados a partir delainstalacion dela Asamblea Nacional (AN),
propondriamos un método, un sistema, para cambiar el Gobierno por via constitucional. Eso lo haremos’,
se comprometié Ramos Allup en su primer discurso como jefe del Poder Legislativo.

El lider del parlamento no se decantd por ninguna férmula en particular, pero si dejo claramente establecidas
cuales serén sus principales caracteristicas. “ Constitucional, democr atica, pacificay electoral”, remaché los
cuatro elementos del mecanismo que plantearan a los venezolanos para la cesacion del Gobierno del presidente
Nicolas Maduro.

En el marco de la campafia electoral, la Mesa de la Unidad Democrética (MUD) puso las cartas sobre la mesa.
En un documento titulado Cémo ganar la AN, cOmo gercer esa mayoriay como conducir a Venezuela,
identifico el cuarteto de posibles salidas a laberinto venezolano: enmienda constitucional, reforma
constitucional, referendo revocatorio o Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

Mas alla de las distintas visiones que se debaten en €l seno de la oposicidn, todos acordaron respaldar “aquel
mecanismo que garantice lamayor participacion popular, |lamayor estabilidad social e institucional y la menor
perturbacion posible a proceso de reconciliacion nacional y de reconstruccion de la convivencia’.

¢Hay tiempo?

Antes de evaluar laviabilidad de las iniciativas, cabe preguntarse si sera factible que en este contexto la Unidad
Democrética cumpla su palabra. Esto es, que a principios de julio exponga a los venezolanos la receta para
sustituir al Gobierno de Maduro. “Si se pretende un cambio politico serio, no gatopardiano, € Unico afio Util para
ello es 2016”, responde € profesor Luis Salamanca, doctor en Ciencia Politica. Esalinearojalamarcaria el
articulo 233 de la Constitucién, quereza: “ Si la falta absoluta (del Jefe de Estado) se produce durante los
ultimos dos afos del periodo constitucional, € Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva
asumiréala Presidencia de la Republica hasta completar dicho periodo”.

A juicio de Salamanca, “la factibilidad de un cambio de esta naturaleza se construye politicamente, no existe a
priori, dadalaresistencia que opondra el régimen a cualquier intento de cambio anticipado. La oposicion cuenta
con €l reciente apoyo popular del 6 de diciembre y deberia desarrollar una estrategia desde ya, no dentro de seis
meses’.

El exdirector del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de Venezuela (UCV) sostiene que en
esta etapa ‘1o importante seria generar la agenda del cambio, marcar 1a opinion publica con ese tema,
convocando al pueblo aello, debido a que no hay sefiales de que la situacion socioecondémica mejore sino todo lo
contrario”.

El politélogo John Magdaleno considera que “si esfactible’ que la alianza opositora honre su promesa. “Lo que
por lo pronto no luce factible es que en € curso de seis meses se complete un proceso de cambio politico que
incluyalasalida del presidente Maduro del poder. Si ello llegara a ocurrir, seria por laintervencién de otros
factores. Pero esto no es o que ofrecio Ramos Allup”, precisa.

El profesor Daniel Varnagy coincide con Magdaleno y enfatizaque laAN “es el poder rector del Estado de
Derecho y la representacion mas fidedigna de la voluntad popular”. El doctor en Ciencia Politica apunta que “la
posibilidad de activar distintos mecanismos que promuevan un cambio de integrantes en los poderes publicos,
hace que de aqui a seis meses se puedan presentar diversas alternativas para alcanzar ese fin”.

Por aqui es

Ahora, ¢cud es el megor camino para conquistar lacima? Sin duda, el mas f&cil, contesta Salamanca. “ Por
‘facilidad’ entiendo una via que requierala menor colaboracion institucional de otros poderes publicos distintos
alaAN. Todas las vias requieren la colaboracion del Consegjo Nacional Electoral (CNE), todas podrian pasar por
lainterpretacion del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), atodas se va oponer €l Ejecutivo. Todalacrisis
ingtitucional actual muestra que, a medida que € pais busque una via constitucional para superar lagran



depresi6n socioecondmica que vive, mayor serdlaresistencia del poder establecido”, resume.

El investigador de laUCV indica que la solucién més expedita seriala renuncia de Maduro. “Lavia mas sencilla
es larenuncia, pero eso depende del Presidente. Hasta ahora se ha negado, pero la dramética situacion social y
econdmica podria poner en €l tapete esto. Si renunciara, vendria una eleccion presidencial en 30 dias’.

Entre las opciones que manegjala Unidad Democrética, Salamanca califica como la“mas sencilla’ la enmienda
constitucional pararecortar €l periodo. “LaAN tiene iniciativa para proponer una enmienda—30% de los
integrantes de la Camara—, el proyecto se aprueba por la mayoria de sus miembros —84 diputados en
adelante— y se tramita como s fuera unaley ordinaria—dos discusiones y aprobacion por mayoria. El Poder
Electoral esta obligado a someter areferendo la enmienda alos 30 dias siguientes de la recepcion formal del
proyecto. El electorado la aprueba por mayoria de votos”.

El académico confiesa su preferencia por la reforma constitucional, pero advierte que es “mucho més exigente”.
“Requiere la aprobacion de las 2/3 partes de la AN contadas sobre 167, total de curules. Si 1o hicieran sobre 163
—en estos momentos pesa una impugnacion sobre |os cuatro representantes del estado Amazonas— seria objeto
de unainterpretacion del TSJy el CNE acatariaaeste, noalaAN”.

Salamanca dejade Ultimas en lalistaal referendo revocatorio y 1a Constituyente. “ Son méas complejas’, dice.
¢Larazdn? “ Demandan muchos més actos y colaboracion de los poderes’. Para entender hasta qué punto el
Gobierno puede enredar larealizacion del revocatorio, basta recordar € mensaje enviado en febrero de 2014 por
Maduro alos habitantes del pais de la Lista Tascon: “ Ahora no va a haber firmas planas, todo el que quiera
recoger firma para un revocatorio de cualquier funcionario, tiene queir y poner sus 10 huellas dactilares,
tomarse unafoto y firmar para que se sepa que en verdad es la voluntad del porcentgje exigido por la
Constitucion”.

“La Constituyente es alln mas compleja, pues necesita tres el ecciones:. |a eleccion de los constituyentes, votar €l
proyecto de Constitucion y luego votar, si serecortael periodo, en una eleccion presidencial. A todas estas, por
debajo de los puentes corre el agua disolvente de la crisis. En algiin momento el pueblo puede manifestarse
pidiendo atencién a sus problemas’, alerta Salamanca.

Todo esposible

Magdaleno no limitael andlisis alas salidas ya mencionadas: renuncia, reforma, enmienda, referendo y
Constituyente. “No se puede pasar por ato que los meses que vienen estaran caracterizados por mucha
incertidumbrey, en ese sentido, probablemente [leguen a considerarse otras opciones que contemplala
Constitucion: destitucion del Presidente decretada por sentencia del TSJ, incapacidad fisicao mental certificada
por una junta médica designada por €l TSJy con aprobacion dela AN, y el abandono del cargo, declarado como
tal por laAN”.

El director de lafirma Polity esta consciente de que |0s nuevos escenarios que asoma pasan por un “cambio
radical” en la correlacion de fuerzas dentro del Poder Judicial y el chavismo. No obstante, subraya que “la
historia ensefia que en momentos de alta incertidumbre politica pueden presentarse sorpresas’.

De vueltaal terreno convencional, Magdaleno pone sus fichas sobre laenmienday el revocatorio. “Hastala
fecha, luce mas factible una enmienda constitucional, aungue personalmente no descarto, en virtud de la
naturalezay magnitud del malestar social ya existente —que podria llegar a crecer ‘ geométricamente’ en los
siguientes meses—, que se convoque un referéndum revocatorio. La crisis econdmica es de envergaduray no
hay sefiales que indiquen que se resolvera o atenuara en € primer semestre de este afio”.

Paso a paso

Laimpugnacion contra los diputados de Amazonas condiciona | os planes de la Unidad Democratica, segin
Varnagy. Sin embargo, el experto aboga por ampliar miras, entendiendo que la mayoria opositoraen la AN debe
trascender lavision “punitiva’ y adoptar unalinea “constructiva’ ante lacrisis. “ Tenemos una sociedad destruida
por lainseguridad, laescasez y lafalta de institucionalidad. Hay que comenzar areconstruir el Estado de
Derecho y lasingtituciones publicas y politicas, para que ese Estado de Derecho sea funcional”, esgrime.

El catedrético de la Universidad Simon Bolivar (USB) cree que el Parlamento debe asumir larevision del resto
de los poderes publicos, en especial el TSJ, y avanzar con las leyes que definiran el futuro de lademocracia
venezolana. “Espero que lanueva AN inicie e dificil camino de lareconstruccion institucional general del pais,



porgue es la Unica manera de implementar una estrategia politica parael cambio”.
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