Controversia por permiso temporal de la magistrada Gladys Gutiérrez
como embajadora en Espana
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Gladys Gutiéerrez ha completado su proceso de acreditacion como embajadora de Venezuela en Espaiia. Asi lo
anuncio el Ministerio de Relaciones Exteriores, que el pasado 16 de mayo informd que lajefa de lalegacién en
Madrid cumplié con el trdmite de entregarle sus cartas credenciales al rey Felipe V1. Horas después, e Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) comunico que quien fuera dos veces su presidenta goza de un permiso especial para
desempefiar sus nuevas funciones diplomaticas sin perder su condicién de miembro del maximo juzgado, un
anuncio gque no ha despejado todas las dudas, sino que ha creado otras.

«El 3 de abril de 2024, 1a Sala Plena de este alto tribunal otorgd licencia ala magistrada doctora Gladys Maria
Gutiérrez Alvarado», se lee escuetamente en la sentencia n.° 208 que la Sala Constitucional dict6 e 17 de mayo
y enlacual, reviso de oficio y declaré sin lugar un recurso contencioso tributario que una empresa denominada
Agropecuaria La Costanera C.A. (Agrolacca) presentd contra el Servicio Naciona Integrado de Administracion
Tributaria (Seniat) afinales de 2022.

En la misma decision también se anuncia que € 9 de abril € recurso, que estaba en manos de la ahora
embajadora, fue reasignado a la presidenta de lainstancia, magistrada Tania D’ Amelio. No obstante |o anterior,
Gladys Gutiérrez figura entre los firmantes del fallo (al menos, su nombre aparece en el texto de la sentencia
publicada en laweb), y en el mismo no aparece latradicional nota al pie de pagina que indica que alguno de los
miembros de la Sala no suscribio la sentencia por motivos justificados.

Estano esla Unica decision dictada por € TSJ en laque Gutiérrez ha aparecido en los Ultimos dias, pese a estar
autorizada para no gercer sus funciones de magistrada. En laresolucién n.° 2024-0001, que la Sala Plena aprob6
el pasado 17 de abril y en la cual se modificd la conformacion de la Sala Especial Primera de la Sala Politico
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Administrativa, también aparece |a expresidenta entre | os firmantes.

L as situaciones antes mencionadas generan dudas en relacion con laintegracion de las salas y sobre quiénes en
realidad decidieron |os asuntos sefialados.

Sin reemplazo a la vista

Pese a que Gladys Gutiérrez esta en la capital espafiola, € maximo juzgado no hainformado quién ocupara su
silla, apesar de que €l articulo 51 delaLey Orgéanicadel Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ) esclaro a
sefidar que:

«las faltas temporales de las magistradas o magistrados, seran cubiertas por las o los suplentes, en €l orden de su
designacion. Cada Sala apreciara si lafaltatemporal de alguna de |as magistradas o magistrados que laintegran
exige o0 no lainmediata convocatoria de quien deba sustituirla o sustituirlo. En todo caso, la convocatoria deberd
realizarse s lafatatempora excede de diez dias continuos».

Esta situacién de incertidumbre se suma ala que reina alrededor del también miembro de la Sala Constitucional,
Calixto Ortega, quien apenas 3 meses después de haber sido reelecto como magistrado por la Asamblea Nacional
(AN), fue designado como embajador ante la Corte Penal Internaciona (CPl). Sin embargo, en marzo pasado
Ortega fue reemplazado por €l hasta ahora jefe de la delegacién ante e Consegjo de Derechos Humanos de la
Naciones Unidas en Ginebra (Suiza), Héctor Constant.

Pese a que su misién en € exterior termind, Ortega no se ha reincorporado a su puesto en el maximo juzgado ni
se hainformado que haya renunciado o que haya sido destituido.

Por ultimo, hay que recordar el caso de la ahora exmagistrada Barbara César Siero. Tras meses de rumores en
relacion con su situacion, en abril 1a Sala Politico Administrativa anuncié que ellaya no era una de sus
miembros, por |o que convoco a abogado Emilio Ramos Gonzalez para suplirla.

Una préctica de dudosa constitucionalidad

El permiso para que Gladys Gutiérrez desempefie otro cargo sin perder su condicién de magistrada no es algo
nuevo. Al menos cuatro miembros del TSJ han recibido licencias similares en los Ultimos afios, incluidala ahora
embajadora en Espaiia, quien en 2020 fue enviada aintegrar lajunta directiva ad hoc del Consgjo Naciona
Electoral (CNE) que organizé las elecciones parlamentarias que se celebraron ese afio, y meses después fue
designada por €l presidente Nicolas Maduro como embajadora ante la CPI.

El articulo 60 de laLOTSJ parece abrir |as puertas a este tipo de situaciones al establecer que:

«las magistradas o magistrados podran obtener licencia para que se separen temporalmente del cargo, por motivo
de enfermedad, desempefio de misién oficial compatible con el cargo, u otra causa que la Sala Plena considere
justificada. Si vencidalalicenciala magistrada o magistrado no se reincorporare, ni hubiere obtenido prorroga,
se considerara que harenunciado al cargo, a menos que una causa justificada se o haya impedido».

Sin embargo, €l articulo 39 del mismo instrumento es claro al sefialar que los miembros del maximo juzgado
solo:

«podran gjercer cargos académicos y docentes siempre y cuando no sea atiempo completo o no resulten
incompatibles con el gercicio de sus funciones, y ser miembros de comisiones codificadoras, redactoras o
revisoras de leyes, ordenanzas y reglamentos que, segun las disposiciones que las rijan, no constituyan destinos
publicos remunerados».



La disposicién anterior esta en sintonia con o previsto en el articulo 148 de la Constitucion, el cual estipula
tajantemente que:

«nadie podra desempefiar alavez més de un destino publico remunerado, a menos que se trate de cargos
académicos, accidentales, asistenciales o docentes que determine laley. La aceptacion de un segundo destino
gue no sea de |los exceptuados en este articulo implicalarenunciadel primero, salvo cuando se trate de
suplentes, mientras no reemplacen definitivamente al principal ».

Las normas de la LOTSJ también son acordes a articulo 256, que establece algunas de las garantias parala
independenciajudicial:

«Con lafinalidad de garantizar laimparcialidad y laindependencia en el gercicio de sus funciones, los
magistrados o las magistradas, |0s jueces o las juezas; los fiscales o las fiscales del Ministerio Publico; y los
defensores publicos o las defensoras publicas, desde la fecha de su nombramiento y hasta su egreso del cargo
respectivo, no podran, salvo € gercicio del voto, llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o
de indole semejante, ni realizar actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcién, ni por si ni por
interpOsita persona, ni gercer ninguna otra funcién publica a excepcion de actividades educativas».

En ese sentido, gjercer cargos para el Poder Ejecutivo no parece ser «desempefio de mision oficial compatible
con el cargo», que es una de | as causal es establecidas en la LOTSJ para otorgar permisos a magistrados, pues no
garantiza su independencia.

Pareciera que en Venezuela no se aplican las normas antes sefial adas, pues en marzo pasado Maduro designé a
Gladys Gutiérrez como embajadoray los diputados no tuvieron reparos en autorizar esa decision en abril.

Y ati venezolano, ¢cémo te afecta?

La nueva designacion de la magistrada Gladys Gutiérrez como embajadora es una mala sefia por varios motivos.
En primer lugar, es otra prueba de |a ausencia de independencia del maximo juzgado frente al Gobierno, porque
sus miembros no tienen ningun tipo de problema en representar los intereses de aquel al que deberian controlar.

En segundo lugar, dejaen claro que las disposiciones constitucionales y legales son letra muerta en Venezuel a,
por cuanto, pese aque €l texto fundamental prohibe alos magistrados desempefiar dos cargos remunerados ala
vez e incompatibles con su mision, los gjercen sin ningun tipo de consecuencias.

Por ultimo, muestra que | as recientes medidas parareinstitucionalizar al Estado han fracasado. Este TSJ acaba de
cumplir 2 afios desde su designacion y yatiene tres vacantes, entre absolutas y temporales, de las cuales es
incapaz de informar de manera transparente a la ciudadania.
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